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Echipa de auditare a fost formati din:

¢ Ghioca Lucian - auditor coordonator al misiunii (Directia Audit — MEdC);
e Jordichescu Adela — auditor delegat (Directia Audit — MEdAC);

Ordinul de efectuai'e a misiunii de audit: Ordinele de serviciu nr.221 si
222/27.06.2006

Baza legali a actiunii de auditare:
- Planul de audit intern pe anul 2006 aprobat de conducerea MEdJC;
- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern;
- OMECT nr. 5.281/2003 norme metodologice privind organizarea si
exercitarea activitatii de audit public intern in structura Ministerului
Educatiei Cercetirii §i Tineretului i in unititile subordonate;

Durata actiunii de auditare: 03.07 - 07.07.2006 si 17.07 - 28.07.2006
Perioada supusi auditirii: 2004,2005 si trim. 1 2006

Obiectivele misiunii de audit:

a)angajamentele bugetare si legale din care derivé direct sau indirect obligatii de

plat, inclusiv din fondurile comunitare; I

b)platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile

comunitare;

c)vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al

statului ori al unititilor administrativ-teritoriale;

d)constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a

titlurilor de creant, precum si a facilitdtilor acordate la incasarea acestora,

e)alocarea creditelor bugetare;

f)sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

g)sistemul de luare a deciziilor;

h)sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de
* sisteme; i .

i)sistemele informatice.

Reprezentantii legali ai universitatii
Rector — prof. univ. ing. dr. Adrian Graur
. Director General Administrativ — Emil Nechifor
* Contabil Sef — Olimpia Miciuca

Informatii financiare generale

2004

Venituri totale 241.395.256 mii ROL
Cheltuieli totale 217.691.611 mii ROL
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2005
Venituri totale 27.550.974 mii RON
Cheltuieli totale 26.273.541 mii RON

II. CONCLUZII

Echipa de auditori interni, in baza Programului de audit intern, a testirilor si

analizei efectuate evalueazi managementul economico — financiar din cadrul
universitdtii dupd cum urmeazi:
NR. ; APRECIERE
CRT. OBIECTIVUL L IMBUNAT | crITIC
ATIT

1. | Angajamentele bugetare si legale din care
derivd direct sau indirect obligatii de plata, ' ‘ X
inclusiv din fondurile comunitare

2. | Platile asumate prin angajamente bugetare si x
legale, inclusiv din fondurile comunitare

3. | Vanzarea, gajarea, concesionarea sau
inchirierea de bunuri din domeniul privat al X
statului ori al unititilor administrativ-
teritoriale

4. | Constituirea veniturilor publice, respectiv
modul de autorizare si stabilire a titlurilor de X
creantd, precum si a facilitatilor acordate la
incasarea acestora

5. | Alocarea creditelor bugetare X ‘

6. | Sistemul contabil si fiabilitatea acestuia X

7. | Sistemul de luare a deciziilor X

8. ! Sistemele de conducere §i control, precum si X
riscurile asociate unor astfel de sisteme

9. | Sistemele informatice X

III. CONSTATARI SI RECOMANDARI

Constatirile efectuate au la baza probe de audit obtinute pe baza testelor
efectuate consemnate in documentele de lucru Intocmite de catre echipa de auditori
si insusite de ciitre factorii de management ai entitiitii cu exceptia constatarilor
de la obiectivul 2.1 si 2.2 numai cu privire la_ domnul Ciobanu Constantin.
(FIAP nr. 1 si FIAP nr. 2).

O deficientd comuna tuturor obiectivelor auditate este aceea cd nu exista
proceduri scrise si formalizate, iar atribuirea responsabilititilor si delegarea
competentelor trebuiau declarate in acestea.
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1. Angajamentele bugetare si legale din care derivi direct sau indirect obligatii
de plata, inclusiv din fondurile comunitare

Constatiri 1.1

S-a constatat cd in anul 2004 la intocmirea Programului anual de achizitii
publice pentru servicii de internet, in valoare estimati de 1.947.000.000 ROL, s-a
stabilit ca si procedura de achizitie ,,cerere de ofertd”, fari a se tine cont de faptul
ca valoarea estimatd depaseste pragul de 40.000 EURO. In acest caz procedura
corectd care trebuia aplicati este licitatia.

Din analizarea dosarului de achizitie publicd reiese o implicare formald a
comisiei de achizitii desemnate care nu a sesizat acest aspect, la acel moment
trebuia sd anuleze procedura stabilitd si initiat3.

Nefunctionarea controlului intern §i lipsa unor proceduri interne, precum si

' nerespectarea prevederilor OUG nr. 60/2001 privind achizitiile publice si a HG nr.
461/2001 privind normele metodologice de aplicare a OUG nr. 60/2001 constituie

cauza aparitiei acestor probleme. S

Recomandari 1.1

Acordarea unei atentii sporite privind aplicarea procedurilor legale previzute
de OUG nr. 60/2001 privind achizitiile publice, desemnarea in comisiile de achizitii
a unor specialisti atdt pe domeniul serviciului achizitionat cit si pe aplicarea

procedurilor de achizitie publica.

Constatare 1.2

Achizitiile de servicii publice pentru anii 2004, 2005 nu au avut la bazd
programe anuale aprobate. ‘

S-a constatat ci pentru achizitionarea serviciilor de intretinere si reparatii
calculatoare si imprimante, pentru anii 2004, 2005 si 2006, de citre prestatorul SC
Assist Software SRL Suceava s-a folosit eronat procedura de negociere directd
(2004 si 2005) si achizitie directd in anul 2006.

Procedura care trebuia folositd in acest caz era cererea de oferte avand in
vedere valoarea estimati a contractelor de 165.000.000 ROL pentru anii 2004 s
2005, iar pentru anul 2006 in suma de 15.000 RON. ’

Astfel, membrii comisiei de achizitie precum si structurile de control intern
nu au putut evalua corectitudinea stabilirii procedurii de achizitie, fapt ce duce la

aplicarea unei proceduri eronate.
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Recomandairi 1.2

Intocmirea P'rdgramelor anuale de achizitii cu specificarea valorii EURO la
data respectivd si exprimarea valorii totale in RON si in EURO. Acordarea unei
atentii sporite privind aplicarea procedurilor legale previzute de OUG nr. 60/2001
privind achizitiile publice, desemnarea in comisiile de achizitii a unor specialisti
atdt pe domeniul serviciului achizitionat cat i pe aplicarea procedurilor de achizitie
publica.

Constatiri 1.3

S-a constatat cd in anul 2005 s-a incheiat contractul nr. 529/11.2004, de
prestdri servicii internet cu firma SC Astral Telecom SRL Suceava, in sumi de
1.080233.000 ROL.. De asemenea prin acte aditionale la acest contract anexa nr. 9 ,
in urma aplicdrii procedurii de negociere directd se majoreazi valoarea contractuali
prin extinderea obiectului contractului cu alte servicii cum ar fi cablu Tv, telefonie,
obtinind totodatd un serviciu de internet gratuit pentru 20 de persoane, majoritatatea
cu functii de conducere In universitate (legaturi metropolitane).

Aplicarea eronati a prevederilor legale referitor la nerespectarea art. 12 al
OUG nr. 60/2001 privind achizitiile publice cu privire la aplicarea procedurii de
negociere directd constituie cauza acestei probleme.

Recomandari 1.3

Analiza contractuald precum si eficienta economica a acestuia, In vederea
aplicdrii procedurilor legale de achizitie publica.

2. Plitile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile
comunitare

Constatare 2.1

S-a constatat c& pentru un numdr de patru angajati (Chirap Aurel, Nitan Ilie,
Prodan Valentina si Simionuc Gheorghe) s-au acordat sporuri salariale necuvenite,
in sumi brutd de 2.421 RON, sub formi de spor de stabilitate, asa cum rezultd din
anexa nr. 1, intocmitd de citre serviciul de specialitate al universititii, fard a
indeplini conditiile cerute de lege.

Acest lucru a fost posibil datorita nefunctiondrii controlului intern precum si
datoritd interpretarii eronate a legislatiei specifice. :

Consecinte 2.1

Afectarea negativi a fondurilor bugetare ale universitdtii, incélcarea
prevederilor Statutului personalului didactic respectiv, a Legii nr. 128/1997 arE. SAO
alin 11 care precizeaza: ,Personalul didactic cu o vechime neintrerupta in
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invitimdnt de peste 10 ani beneficiazd de un spor de stabilitate de 15% din
salariul de bazd, care face parte din acesta’.

Recomandari 2.1

Sistarea acordarii acestor sporuri necuvenite.

Demararea procedurilor legale privind recuperarea sumelor acordate in plus
angajafilor, precum §i recuperarea sumelor plitite de catre angajator si angajat la
bugetul asigurdrilor de stat, bugetul statului, bugetul asiguririlor de sanitate si
fondul de somaj.

Reéntregirea creditelor bugetare cu sumele recuperate.

Constatari 2.2

S-a constatat cd pentru un numér de patru angajati s-au acordat sporuri
salariale necuvenite prin transformarea posturilor de referent in administrator
financiar, aga cum rezultd din anexa nr. 2, intocmitd de citre serviciul de
specialitate al universitatii. ;

Aceste sporuri salariale s-au acordat in perioada octombrie 2004 —iunie 2006
ca urmare a nefunctiondrii controlului intern precum §i interpretarea eronata a
legislatiei specifice, respectiv OMEAC nr. 4887 bis din 01.10.2004, care la art. 1
prevede: , Functia de administrator financiar (patrimoniu) se utilizeazd ca functie
didactica auxiliard in cadrul institutiilor si unititilor de invafimant, a unititilot
conexe §i a altor unititi subordonate M.Ed.C, pentru activitifi care cuprind
atributii §i sarcini cu specific financiar contabil, normare — salarizare, investitii,
reparatii, aprovizionare si administrative”.

Consecinte 2.2 ;
Prin echivalarea posturilor de referent, posturi nedidactice in administrator

financiar, posturi didactice auxiliare s-au afectat negativ fondurile bugetare ale

universitatii.

Recomandiri 2.2

Sistarea acordarii acestor sporuri necuvenite.

Demararea procedurilor legale privind recuperarea sumelor acordate Tn plus
angajatilor, precum si recuperarea sumelor platite de catre angajator i angajat la
bugetul asigurdrilor de stat, bugetul statului, bugetul asigurdrilor de sandtate si

fondul de somaj.
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Reantregirea creditelor bugetare cu sumele aferente anului bugetar curent si

virarea la bugetul statului a sumelor recuperate aferente anilor precedenti, respectiv
2004 i 2005.

Constatare 2.3

S-a constatat ca pentru un numdr de 13 angajati s-au platit drepturi salariale
In sumd brutd de 5.800 RON, in data de 13.02.2006, asa cum rezulti din statul de
plata, anexa nr. 3. ,
Din referatul, anexa nr.4, intocmit de catre Prorectorul Prof, univ. dr. ec. Aurel
Burciu rezultd ca aceste plati reprezinti ,,plata salariilor pentru ovele suplimentare

in afara programului, din regia contractelor de cercetare derulate pe parcursul
 anului 2005,

Soldul contului 230 ,,Decontéri cu salariatii” la 31.12.2005, reprezinti salarii
1 aferente lunii decembrie 2005 si achitate in luna ianuarie 2006, nu i alte obligatii
' ~ de platg, aga cum rezultd din nota domnei Mironescu Maria, anexa nr. 5.
Nefunctionarea controlului intern §i interpretarea eronatd a legislatiei specifice,
respectiv a O.G. nr. 63/29.06.2005, intrata in vigoare la data de 1 iulie 2005 pentru
reglementarea unor masuri de reducere a cheltuielilor de personal in anul 2005 care
la art. 1 prevedea:”in perioada iulie — decembrie 2005 pentru toate categoriile de
personal din autoritdtile §i institutiile publice, indiferent de modul de finantare a
~acestora si de data constituirii fondului de premiere, se suspendd aplicarea
prevederilor din actele normative in vigoare, sau dupa caz din contractele colective |
de muncd prin care se reglementeazd acordarea de premii cu exceptia premiului
anual si a prevederilor art. 61 din legea nr. 500/2004, care prevedede ca in anul
financiar urmétor se vor pliti cheltuielile angajate, lichidate §i ordonantate in anul
precedent.

Consecinte 2.3
Eludarea prevederilor actelor normative mentionate a condus la angajarea,

lichidarea ordonantarea si plata unor cheltuieli nelegale.

Recomandari 2.3 ’
Demararea procedurilor privind recuperarea sumelor acordate nelegal

angajatilor, precum i recuperarea sumelor platite de catre angajator si angajat la
bugetul statului i bugetul asigurdrilor de sanatate.
Reantregirea fondurilor publice cu sumele recuperate.

Constatari 2.4
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S-a constatat cd la figsele de post pentru personalul didactic auxiliar si
nedidactic existd anexe figele de evaluare individuale a performantelor profesionale
care nu erau nominalizate si totodatd nu se specifica la la ce perioadi se refera.

Aplicare eronatd a prevederilor Hotdrarii nr.749 din 23 octombrie 1998
privind aprobarea Metodologiei pentru stabilirea normelor de evaluare a
performantelor profesionale individuale i de aplicare a criteriilor de stablhre a
salariilor de baza intre limite constituie o cauzi a acestei probleme. ’

Consecinte 2.4

Efectuarea formald a evaludrii personalului conduce la nestimularea acestuia
in vederea atingerii unor perfomante profesionale. ’

Recomandari 2.4

Efectuarea evaludrii individuale a performantelor profesionale pentru
personalul didactic auxiliar §i nedidactic, astfel incit aceasta si constituie o

stimulare pentru acest tip de personal in exercitarea sarcinilor prevazute in fisa
postului.

Constatari 2.5

S-a constatat ca actul aditional nr. 32 din data de 15.12.2003 la contractul de
service copiatoare nr. 1.872/02.04.2001 incheiat cu SC OPEN SYSTEMS SA nu
este semnat de cétre rectorul universitdtii, fiind lovit de nulitate, achitdnd prin OP
nr. 519 din 11.02.2004 suma de 2.146.000 ROL, anexa nr. 10.

Organizarea defectuoasid a controlului intern constituie aparitia acestei
probleme.

Consecinte 2.5

Efectuarea unei plati fara temei legal.

Recomandari 2.5

Analizarea sistemului de control intern in vederea identificarii disfunctiilor,
precum si luarea unor masuri de remediere a acestora.

Demararea procedurilor legale in vederea recuperdrii sumei de 2.146. 000
ROL, platitd fara temei legal.

Constatari 2.6

S-a constatat ci orele suplimentare efectuate de citre angajatii universitatil
sunt platite in aceeasi lund, fird a se Incerca recompensarea acestora cu timp liber
corespunzator.

Nerespectarea prevederilor art. 119 din Legea nr. 53/2003 Codul muncii care
precizeazi ,,Munca suplimentard se compenseazd prin ore libere platite in
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urmdtoarele 30 de zile dupd efectuarea acesteia” constituie cauza acestei
probleme. :

Consecinte 2.6

Majorarea cheltuielilor cu salariile, tindnd cont de faptul ci orele
suplimentare se platesc cu un spor aplicat la tariful orar.

Recomandari 2.6

Analiza oportunititii efectudrii orelor suplimentare, incercarea compensarii
cu timp liber aferent §i atunci unde nu este posibil aceasta plata acestora dupa
expirarea termenului prevazut de art. 119 din Legea nr. 53/2003 Codul muncii.

3. Vinzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul
privat al statului ori al unititilor administrativ-teritoriale

r Constatiri 3.1

: S-a constatat ci 1n anii 2004, 2005 si 2006, pe baza unor acte aditionale la
contractele de baza incheiate anterior, s-au Inchiriat de la SC Proiect Bucovina SA
Suceava (2004 — 1.191.363.000 ROL, 2005 - 2.641.603.000 ROL si 2006 —
235.000 RON) si SC MPO SRL Suceava (2004 — 1.350.000.000 ROL, 2005-
1.100.000.000 ROL s1 2006 — 122.000 RON) spatii necesare desfasurarii procesului
de invatdmant. '

Nerespectarea prevederilor art. 8 din OUG nr. 60/2001 privind achizitiile
publice care precizeaza ,,In oricare din cazurile previzute la litera f autoritatea
contractantd are obligatia de a atribui contractul de achizitie publica pe baza
respectdrii unor criterii de naturd economicd §i in mdsura in care este posibil prin

utilizarea sistemului concurential adaptat la specificul achizitiei” constituie cauza
acestel probleme. oy

Consecinte 3.1

Aplicarea unor criterii de natura economica duce la obtinerea unor spatii cu
cheltuieli mai mici prin crearea sistemului concurential.

Recomandari 3.1

Respectarea prevederilor legale privind aplicarea unor criterii de naturd
economici si in masura in care este posibil prin utilizarea sistemului concurential.

4. Constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a
titlurilor de creantii, precum si a facilititilor acordate la incasarea acestora

Constatari 4.1
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S-a constatat cd pentru un numér de 175 de studenti fizici ciminizati, in anul
universitar 2004-2005 conform anexei nr. 6 i un numir de 141 de studenti fizici
caminizati aferent anului universitar 2005-2006 conform anexei nr. 7, in spatiile
unitdtilor de Invitimant preuniversitar s-a solicitat subventionarea prin Contractul
institutional privind finantarea de baza, fari a aplica subventia respectivi la unitatile
care i-au cazat. De asemenea s-a constatat faptul ci foarte multi din studentii

respectivi au preferat cazarea in spatii private, neexistind la nivelul universititii o
evidentd clard a studentilor respectivi.

Consecinte 4.1

Prin fundamentarea necorespunzitoare a indicatorilor care stau la baza
acorddrii finantarii complementare rezultd acordarea de subventii cidmin- cantine
necuvenite, in anii 2004, 2005 si 2006 rezultati prin raportarea unui procent

‘ majorat cu 16% din numérul studentilor ciminizati.

Recomandari 4.1

Analizarea de cétre conducerea universititii a indicatorilor care au stat la
baza finantdrii in anii 2004, 2005 si 2006, cuantificarea sumelor care au constituit
finantate nelegald, precum si restituirea sumelor incasate necuvenit ordonatorului

principal de credite.

5. Alocarea creditelor bugetare
6. Sistemul contabil si fiabilitatea acestuia

Constatari 6.1
S-a constatat ci pe statele de plati apar retineri salariale privind depagirile
convorbirilor telefonice.

Aplicarea eronatid a prevederilor legale si nerespectarea Lg. nr. 53/2003
Codul muncii, art. 274 constituie cauza acestei probleme.

Consecinte 6.1 o _
Aplicarea unor imputatii prin vointa unilaterald a angajatorului, fard a avea la
bazi hotérare judecitoresca definitiva si irevocabild. ~

Recomandiri 6.1

Respectarea prevederilor legale privind recuperarea pagubelor produse de
citre salariati angajatorului. :

p!
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Constatari 6.2

In factura nr. BIDM 087709PJ din 16.05., anexa nr. 11, unitatea este
informatd c& péni la acea datd a acumulat un numir de 17.694 puncte din care a
consumat tot pana la aceastd dati 16.075. Avand in vedere ci 10 puncte Thank zou
valoreaza 183, rezultd ca au fost utilizati 1.607,5$ fira ca efectele si fie inregistrate
in evidenta contabila.

Cauza acestei probleme o constituie nerespectarea prevederilor art. 41 din
Legea nr. 82 /1991 a contabilititii, republicati, care precizeazi ,,Constituie
contraventii la prevederile prezentei legi urmdtoarele fapte, dacd nu sunt
sdvdrsite in astfel de conditii incit, potrivit legii, sd fie considerate infractiuni:
1.detinerea, cu orice titlu, de bunuri materiale, titluri de valoare, numerar si alte

drepturi si obligatii, precum i efectuarea de operattum economice, fard sd fie
inregistrate in contabilitate”.

Consecinte 6.2

Utilizarea sumei rezultate din obtinerea acestor puncte in interes personal
netransparent pentru unitate.

Recomandari 6.2

Analizarea de cdtre conducerea universitatii a modului de folosire a sumei
rezultate din obtinerea punctelor Thank you si in cazul in care au fost achizitionate
bunuri acestea sa fie evidentiate in inregistrarile contabile. :

Constatairi 6.3

Din evidenta contabild sinteticd, anexa nr. 12, rezultd cad pentru anul
universitar 2004-2005 s-a incasat In plus suma de 5.853 RON. Din analiza analitica
rezulti cid aceastd sumd este compusd din 10.794 RON creditori si 4.941RON
debitori. Debitul de 4.941 RON nu reflectd realitatea, deoarece s-a observat ca la
acelasi debitor suma de plati expimatd in EURO era 0 sau creditoare iar suma in lei
debitoare. ' ‘

Datorita faptului ci debitul a fost creat in octombrie 2004 la un curs valutar
mai mare fati de cel la care s-a incasat in timpul anului sunt situatii in care debitul
este achitat, iar diferenta rezulta din diferenta de curs valutar.

Consecinte 6.3

Soldul contului 220 Debitori nu reflecti realitatea si exactitatea sumelor de - :
incasat. '

Recomandari 6.3

Analizarea si efectuarea operatiunilor de regularizare.

7. Sistemul de luare a deciziilor
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8. Sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de
sisteme

Constatiri 8.1

S-a constatat ci in anul universitar 2003-2004 din cele 10 facultati existente
numai Facultatea de Litere si Stiinte ale Comunicirii depigsea procentul de 50%
privinc} incadrarea cu personal didactic titular din totalul posturilor normate.

In anul universitar 2004-2005 patru facultiti din cele 10 existente depisesc
procentul mentionat de 50%, iar pentru anul universitar curetit doar cinci facultati
depésesc acest procent, conform anexelor nr. 8.

O cauzd o constituie si inexistenta unei strategii pe termen lung si mediu
privind atragerea per‘sonalului didactic corespunzitor in vederea ocupirii posturilor
vacante.

Consecinte 8.1

Posibilitatea pierderii autorizatiilor si acreditirilor pentru facultitile care nu
respectd prevederile art. nr. 20 din Legea nr. 88/1993 privind acreditarea institutiilor
de inviatdmant superior §i recunoasterea diplomelor, cu modificarile si completarile

ulterioare.

Recomandiri 8.1
Analizarea situatiilor cu Incadrarea personalului, elaborarea unei strategii pe
termen lung si mediu privind atragerea personalului didactic in vederea acoperiri

posturilor vacante cu personal titular.

Constatéari 8.2

Persoana desemnati prin decizie internd pentru exercitarea vizei de contrc
financiar preventiv, nu a fost degrevatd in exercitarea sarcinilor de serviciu ¢
anumite operatiuni supuse acestei vize. .
Din acest motiv inregistrarea operatiunilor supuse vizei de control financiar

registul special pentru astfel de operatiuni se face de céatre altd persoana care nu a
prin figa postului stabilite astfel de atributii. - )
fn exercitarea acsetei vize nu se folosesc Check — list-urile previzute
cadrul legal in vigoare. : . _
Organizarea si functionarea deficitard a CFP se reflectd si pentru lipsa ux

proceduri interne privind acordarea acestei vize. o ) o )
Nerespectarea prevederilor OUG 119/1999 privind organizarea §i exercita
controlului intern si a controlului financiar preventiv, OMFP nr. 522/2003 priv
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normele metodologice pentru aplicarea vizei de control financiar preventiv si

OMEFP nr. 912/2004 pentru modificarea §i completarea normelor metodologice este
de asemenea altd cauza.

Consecinte 8.2

Organizarea si functionarea deficitard a CFP poate duce la pliti sau cheltuieli
fara temei legal. Controlul financiar preventiv se exercita asupra tuturor
operatiunilor care afecteazd fondurile publice si/sau patrimoniul public si sunt
exercitate conform reglementarilor legale in domeniu.

Recomandairi 8.2

Recomandidm conducerii universitatii si dispuni detalierea, prin liste de .
verificare (check-lists), a obiectivelor verificarii, pentru fiecare operatiune cuprinsi
in cadrul specific al entititii publice privind aplicarea vizei de control financiar
preventiv propriu conform prevederilor OMFP nr. 912/2004 pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului
financiar preventiv, aprobate prin Ordinul ministrului ﬁnantelor pubhce nr.
522/2003, cu modificarile ulterioare

Listele de verificare constituie un ghid in exercitarea controlului financiar -
preventiv de citre persoanele desemnate, aceste persoane avind totodata si obligatia
de a formula propuneri de perfectionare a listelor respective, in functie de
propunerile primite, de modificdrile legislative sau de alte conditii apdrute,
conducatorii entitdtilor publice aprobd modificdri ale listelor de werificare,
asigurind astfel o dezvoltare progresivi a acestora. In efectuarea controlului
financiar preventiv de citre persoanele desemnate, parcurgerea listei de verificare .
specificd operatiunii, primitd la viza, este obhgatorle dar nu si limitativa. In
conformitate cu prevederile actelor normative in vigoare - Ordonanta Guvernului
nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicat, si
prezentele norme metodologice -, persoana desemnatd sd exercite controlul
financiar preventiv poate extinde verificdrile ori de céte ori este necesar.

Persoana desemnatd si exercite controlul financiar preventiv propriu este
independenti in luarea deciziilor si acesteia nu i se poate impune in nici un fel
acordarea sau refuzul vizei de control financiar preventiv propriu. Conducerea
universitatii va lua misurile necesare pentru separarea atributiilor de aprobare,
efectuare si control al operatiunilor, astfel incat acestea si fie Incredintate unor
persoane diferite.

9, Sistemele informatice

Constatiri 9.1

S-a constatat ci nu existi o preocupare din partea conducerii universitatii
pentru imbunitatirea anumitor programe informatice, in vederea asigurarii unui flux
informational adecvat care sa faciliteze utilizarea acestora. Exemplificam cu
aplicatia utilizatd de catre Serviciul Contabilitate pentru evidenta nominald a taxelor
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Consecinte 9.1

Fond de timp de lucru mai mare §i risc marit pentru aparitia unor greseli de
prelucrare a datelor. :

Recomandari 9.1

Adaptarea sistemelor informatice la cerintele utilizatorilor.

Cu adresa nr. 37.499/11.08.2006, conducerea Universititii Stefan cel Mare
din Suceava a contestat §i alte constatiri ale auditorilor dupa ce se discutase initial
Proiectul raportului de audit intern si s-a semnat minuta sedintei de conciliere prin
care au ramas in divergenta constatérile din FIAP nr. 1 privind acordarea necuvenita
a sporului de stabilitate unui numér de 4 angajati si FIAP nr. 2 privind acordarea
unor sume necuvenite prin transformarea unor posturi de referent in administrator
financiar cu incalcarea OMEdC nr. 4887 bis din 01.10.2004.

( - Directia Generald Buget Finante Patrimoniu §i Investitii din MEdC In urma
' prezentdrii celor doud constatari ale echipei de audit a confirmat legalitatea si
- corectitudinea acestora prin adresa nr. 36.971/03.08.2006. :

In consecintd, contestatia conducerii Universitatii Stefan cel Mare din
Suceava depusa cu adresa nr. 37.499/11.08.2006 se respinge ca fiind neintemeiata.

V& rugam sd aprobati prezentul material la care sunt anexate Raportul de
audit intern nr. 36.971/07.09.2006 si Fisa de urmdérire a recomandarilor, iar
conducerea Universitatii Stefan cel Mare din Suceava va actiona pentru ducerea la
indeplinire a acestora si va raporta stadiul de realizare.

Auditor,

| ' Ghioca Yucian
g " '

Director,

Gabriel Stef%ﬁe\ C
AN




Anexa 1.108 Raport audit extern al MECT

MINISTERUL EDUCATIEI SI CERCETARIL
DIRECTIA AUDIT

Nr. 36.971/07.09.2006

Incheiat la UnlverSItatea $tefan cel Mare din Suceava

I. INTRGOUCERE

Echipa de auditare a fost formati d1n

e Ghioca Lucian - auditor coordonator al misiunii (Directia Audit —
MEdC);

e Tordichescu Adela — auditor delegat (Dlr’ectla Audit - MedC)

Ordinul de efectuare a misiunii d"’e audit: Ordinele de serviciu nr.221 si

222/27.06.2006

, Baza legala a actiunii de auditare:
é - Planul de audit intern pe anul 2006 aprobat de conducerea

- Legea nr 672/2002 priv _tii"tul public intern;

- OMECT ar. 5.281/2003 mnorme metodologice privind
organizarea §i exercitarea activitdtii de audit public intern in
structura Ministerului Educatiei Cercetérii i Tineretului si in
unititile subordonate;

Durata actiunii de auditare: 03.07 - 07.07.2006 si 17.07 — 28.07.2006

Perioada supusd auditarii: 2004,2005 si trim. I 2006
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R

Obiectivele misiunii de audit:
a)angajamentele bugetare si legale din care deriva direct sau md1rect obligatii
de platd, inclusiv din fondurile comunitare;
b)plitile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile
comunitare;
c)vinzarea, gajarea, concesionarea sau inchiriérea de bunuri din domeniul
privat al statului ori al unititilor administrativ-tetitoriale;
d)constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a

titlurilor de creanti, precum si a fac111tat1lor acordate 14 Tnhcasarea acestora,
e)alocarea creditelor bugetare;

f)sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;
g)sistemul de luare a deciziilor;

h)sistemele de conducere si control, precum i riscurile asociate unor astfel de
sisteme;

i)sistemele informatice.
Tipul de auditare: Audit de conformitate/regularitate.

Tehnici utilizate:

a) verificarea

Tehnici de verificare utilizate:

| - Comparatia
- Examinarea
- Garantarea:
- Urmarirea
~ b) interviul

¢) esantionarea

d) observarea fizica

Instrumente de audit:
- chestionarele;

- liste de verificare pentru a stabili conditiile pe care trebule sale
indeplineasca fiecare obiectiv auditabil.

Materiale intocmite pe tinipul aud-i"t‘fﬁrii':‘
- foi de lucru privind descrierea activitatilor auditate;
- liste de verificare pe obiective (LV);
- fige de identificare si analizi a problemielor constatate (FIAP)
- documente de lucru;
- Tabel puncte tari si puncte slabe, Tematica in detalzu
- programul de audit
- Chestionarul de control intern (CCI); :
- minutele sedintelor de deschidere, de inchidere etc.

Organizarea Universititii Stefan cel Mare din Suceava.

-Facultiti si departamente 9 facultiti §i 5 departainente
-Centrul de Consiliere si Orientare in cariera ‘
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Programe de master si doctorat
; MASTER 44 PROGRAME
- DOCTORAT - 8 DOMENII

= Informatii finandiare géner‘ale |
- 2004

. Venituri totale 241.395.256 mii ROL
Cheltuieli totale 217.691.611 mii ROL

- 2005
- Venituri totale 27.550.974 mii RON
' Cheltuieli totale 26.273.541 mii RON

~ II. CONSTATARI SI RECOMANDARI

| 1. Angajamentele bugetare si legale din care derivi direct sau indirect
— - obligatii de plati, inclusiv din fondurile coniunitare
Constatiri 1.1 , S

S-a constatat ci in anul 2004 la intocmirea Programului anual de
achizitii publice pentru servicii de internet, cod CPSA 6420.18, in valoare
estimati de 1.947.000.000 ROL, pozitia 4 din anexa nr. 9, s-a stabilit ca si
procedurd de achizitie ,,cerere de ofertd” , fard a se tine cont de faptul ca
valoarea estimati depigeste pragul de 40.000 EURO. In acest caz procedura
corectd care trebuia aplicati este licitatia.

Din analizarea dosatului de achizitie publici reiese o implicare formald a
comisiei de achizifii desemnate care nu a sesizat acest aspect, la acel moment
trebuia s anuleze procedura stabilitd si initiata. |

Nefunctionarea controlului intern si lipSa unor proceduri interne, precum
si nerespectarea prevederilor OUG nr. 60/2001 privind achizitiile publice i a
HG nr. 461/2001 privind normele metodologice de aplicare a OUG nr. 60/2001

constituie cauzela aparitiei acestor probleme.

Consecinte 1.1

Aplicarea unei proceduri simplificate de achizitie publicd duce la
limitarea ariei de selectie pentru serviciile contractate §i implicit achizitionarea
unor servicii de calitate redusi la preturi mari. ‘

[N
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Recomandari 1.1 :

Acordarea unei atentii $porite privind aplicarea procedurilor legale
prevdzute de OUG nr. 60/2001 privind achizitiile publice, desemnarea in
comisiile de achizitii a unor specialisti atdt pe domeniul serviciului achizitionat
cét si pe aplicarea procedurilor de achizitie public.

Constatiri 1.2

S-a constatat cd in anul 2004 la fntocmirea Programului anual de
achizitii publice pentru ,servicii jurudice”, cod CPSA 7411.16, in valoare
estimatd de 11.612.000 ROL, pozitia 6 din arexa nr. 9, s-a stabilit ca si
procedurd de achizitie ,,achizitia directd”, specificand in acelasi timp ci nu face
obiectul OUG nr. 60/2001 ptivind achizitiile publice.

In fapt s-a achizitionat un program informatic de legislatie si nu servicii

. juridice.

Nefunctionarea controlului intern si lipsa unior proceduri intetne, precum
si nerespectarea prevederilor OUG nr. 60/2001 privind achizitiile publice si a
HG nr. 461/2001 privind normele metodologice de aplicare a OUG nr. 60/2001
constituie cauze.

Consecinte 1.2

Neaplicarea procedurilor de achizitie publice duce la lipsa concurentiala.

Recomandiri 1.2 o . . ‘

Acordarea unei atentii sporite privind aplicarea procedurilor legale
previzute de OUG nr. 60/2001 privitid achizitiile publice, desemnarea in
comisiile de achizitii'a unor specialigti atat pe domeniul serviciului achizitionat

cét si pe aplicarea procedurilor de achizitie publica.

Constatare 1.3 A ;

S-a constatat. ci programele de achizifii pentru servicii si lucréri nu
contin datele care au stat la baza fundamentrii, In sensul ci valorile estimate
sunt exprimate numai in moneda nationala, fira a se preciza valoarea EURO la
momentul intocmirii §i nici a valorii totale exprimate in EURO, fapt ce '
determind un anumit grad de dificultate privind alegerea procedurii de achizitie
deoarece plafoanele privind desemnarea proceduril legale sunt stabilite in
EURO.
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Nefunctionarea controlului intern §i lipsa unor proceduri interne precum

. si nerespectarea prevederilor OUG nr. 60/2001 privind achizitiile publice si a
: HG nr. 461/2001 privind normele metodologice de aplicare a OUG nr. 60/2001
- constituie cauze ale acestor probleme.

3 Consecinte 1.3

Imposibilitatea pentru membrii comisiei de achizitie precum si a

- structurilor de control intern de a evalua corectitudinea stabilirii procedurii de
~ achizitie, fapt ce duce la aplicarea unei procediiri eronate.

: Recomandairi 1.3

Intocmirea corectd a Programelor de achizitii cu specificarea valotii

~ EURO la data respectivd §i exprimarea valorii totale in RON si in EURO.

Acordarea unei atentii sporite privind aplicarea procedurilor legile prevazute
de OUG nr. 60/2001 privind achizitiile publice, desemnarea tn comisiile de
achizitii a unor specialigti atit pe dormeniul serviciului achizitionat cét §i pe
aplicarea procedurilor de achizitie publica. ‘

Constatare 1.4

Achizitiile de servicii publice pentru anii 2004, 2005 si 2006 nu au avut
la baza programe anuale aprobate.

~ S-a constatat cd pentru achizitionarea serviciilor de intretinere si

reparatii calculatoare si imprimante, cod CPSA 7250.12, pentru anii 2004,
2005 si 2006, de citre prestatorul SC Assist Software SRL Suceava s-a folosit
eronat procedura de negociere directd (2004 si 2005) si achizitie directd in anul
2006. : ' N \

Procedura care trebuia folositi in acest caz era cererea de oferte avand in
vedere valoarea estimatd a contractelor de 165.000.000 ROL pentru anii 2004
si 2005, iar pentru anul 2006 in suma de 15.000 RON.

Nefunctionarea controlului intern si lipsa unor proceduri interne, precum
si nerespectarea prevederilor OUG nr. 60/2001 privind achizitiile publice si a
HG nr. 461/2001 privind normele metodologice de aplicare a OUG nr. 60/2001

stau la baza acestor probleme.




Anexa 1.108 Raport audit extern al MECT

| Consecinte 1.4

Imposibilitatea pentru meiribrii comisiei de achizitie precum si a

| structurilor de control intern de a evalua corectitudinea stabilirii procedurii de
- achizitie, fapt ce duce la aplicarea unei proceduri eronate.

. Recomandiiri 1.4

Intocmirea Programelor anuale de achizitii cu specificarea valorii EURO

~ la data respectivi si exprimarea valorii totale i1 RON si in EURO. Acordarea

unei atentii sporite privind aplicarea procedurilor legale previzute de OUG nrr.
60/2001 privind achizitiile publice, desemnatea in comisiile de achizitii a unor
specialisti atit pe domeniul serviciului achizitionat cat si pe aplicarea
procedurilor de achizitie publica.

Constatari 1.5 .

S-a constatat ¢ dosarele de achizitii de servicii pentru anii 2004, 2005 si
2006 sunt incomplete, in fapt acestea fiind fragmentate, o parte a pieselor
aflandu-se la Serviciul Administrativ (care se ocupi de derularea contractelor),
altd parte fiind la Biroul Marketing Aprovizionare §i o parte la Directorul
General Administrativ

Organizarea defectuoasd a pastrdri si arhivdrii documentelor care fac
obiectul dosarelor de achizifii servicii §i nerespectarea prevederilor OUG nr.
60/2001 privind achizitiile publice, HG nr. 461/2001privind normele
metodologice si OMFP 1.013/2001 sunt cauzele acestei probleme.

Consecinte 1.5

Nu se poate verifica modul de derulare §i urmérire a punerii in aplicare a
prevederilor contractuale.

Recomandiri 1.5

Reorganizarea activititii de achizitie servicii, desemnarea unei persoane ’
responsabile cu aceste dosare, elaborarea unei proceduri de achizitii, tindnd
cont de faptul ¢ s-a schimbat cadrul legal.

Constatiri1.6 SRRLI

S-a constatat ¢i in anul 2005 s-a incheiat contractul nr. 529/11.2004, de
prestiri servicii internet cu firma SC Astral Telecom SRL Suceava, In suma ‘dej
1.080233.000 ROL.. De asemenea prin acte aditionale la acest contract anexa
nr. 9 , in urma aplicirii procedurii de negociere directd se majoreaza valoarea
contractuald prin extinderea obiectului contractului cu alte servicii cum ar fi
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~ cablu Tv, telefonie, obtindnd totodati un serviciu de intetnet gratuit pentru 20
~ de persoane, majoritatatea cu functii de conducere in universitate (legaturi
- metropolitane).

Aplicarea eronati a prevederilor legale referitor la nerespectarea art. 12
- al OUG nr. 60/2001 privind achizitiile publice cu privire la aplicarea procedurii
- de negociere directd constituie cauza acestei problerme.

Consecinte 1.6

Elu.darea prevederilor legale duce la imposibilitatea crefirii utiui sistemn
concurential care si poatd conduce la servicii mai bune la un pret mai accesibil.

Recomandairi 1.6

| Analiza contractuald precum si eficienta economici a acestuia, in
- vederea aplicdrii procedurilor legale de achizitie publici.

s 2. Plitile asumate prin angéj‘amente bugetare si legale, inclusiv din
~ - fondurile comunitare
Constatare 2.1 , )
S-a constatat ci pentru un numir de patru angajati (Chirap Aurel, Nitan
- Ilie, Prodan Valentina i Simionuc Gheorghe) s-au acordat sporuri salariale
necuvenite, In suma brutd de 2.421 RON, sub forma de spor de stabilitate, asa
cum rezultd din anexa nr. 1, intocmitd de cétre serviciul de specialitate al
~ universitatii, fird a indeplini conditiile cerute de lege.

Acest lucru a fost posibil datoritdi nefunctiondrii comntrolului intern

precum si datoritd interpretatii eronate a legislatiei specifice.
Consecinte 2.1 _

Afectarea negativd a fondurilor bugetare ale universitatii, inc_z“;lcarea
prevederilor Statutului personalului didactic respectiv, a Legii nr. 128/1997 art.
50 alin 11 care precizeazi: ,, Personalul didactic cu o vech?ime neintreruptd in
invitimant de peste 10 ani beneficiazi de un spor de stabilitate de 15% din
salariul de bazd, care face parte din acesta”.

' Recomandiiri 2.1

Sistarea acordirii acestor sporuri necuvenite.

Demararea procedurilor legale privind recuperarea sumelor acordate in
plus angajatilor, precum $i recuperarea sumelor plitite de catre angajator si
angajat la bugetul asigurdrilor de stat, bugetul statului, bugetul asigurérilor de
sinatate si fondul de somaj.

ReAntregirea creditelor bugetare cu sumele recuperate.
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- Constatiri 2.2

S-a constatat cd pentru un numdr de patru angajati s-au acordat sporuri

- salariale necuvenite prin transformarea posturilor de referent in administrator

financiar, aga cum rezulti din anexa nr. 2, Intocmiti de citre serviciul de

specialitate al universititii.

Aceste sporuri salariale s-au acordat in perioada octombrie 2004 —iunie

2006 ca urmare a nefunctiondrii controlului intern precum si interpretarea
. eronatd a legislatiei specifice, respectiv OMEAC nr. 4887 bis din 01.10.2004,
. care la art. 1 prevede: ,, Functia de administrator financiar (patrimoniu) se
utilizeazd ca functie didacticd auxiliard in cadrul institutiilor si unititilor de
 invafimant, a unitdtilot conexe §i a altor unitii subordonate M.Ed.C, pentru
~ activitdti care cuprind atributii §i sarcini cu specific financiar contabil,
- hormare — salarizare, investitii, reparatii, aprovizionare si administrative”.

- Consecinte 2.2

Prin echivalarea posturilor de referent, posturi nedidactice fn

administrator financiar, posturi didactice auxiliare s-au afectat negativ

fondurile bugetare ale universitatii.

Recomandiri 2.2

Sistarea acorddrii acestor sporuri necuvenite.

Demararea procedurilor legale privind recuperarea sumelor acordate in
plus angajatilor, precum §i recuperarea sumelor pltite de cétre angajator si
angajat la bugetul asiguririlor de stat, bugetul statului, bugetul asigurdrilor de
sdnitate si fondul de somaj. ‘ -

Reantregirea creditelor bugetare cu sumele aferente anului bugetar
curent si virarea la' bugetul statului a sumelor recuperate aferente anilor
precedenti, respectiv 2004 si 2005. ‘

Constatare 2.3 o .

S-a constatat ci pentru un numdr de 13 angajafi s-au platit drepturi
salariale in sumd brutd de 5.800 RON, in data de 13.02.2006, aga cum rezultd
din statul de platd, anexa nr. 3. ” . .‘
Din referatul, anexa nr.4, intocmit de catre Prorectorul Prof. univ. dr. ec. Aurel
Burciu rezultd ci aceste plati reprezintd ,plata salariilor pentru orele
suplimentare in afara programului, din regia contractelor de cercetare
derulate pe parcursul anului 20057,
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- 5.

Soldul contului 230 ,,Decontiri cu salariatii” la 31.12.2005, reprezinta

- salarii aferente lunii decembrie 2005 si achitate in luna ianuarie 2006, nu si alte

obligatii de plati, asa cum rezults din nota domnei Mironescu Maria, anexa nr.

Nefuncfionarea controlului intern §i interpretarea eronati a legislatiei

- specifice, respectiv a O.G. nr. 63/29.06.2005, intrati in vigoare la data de 1
- 1ulie 2005 pentru reglementarea unor misuri de reducere a cheltuielilor de

personal in anul 2005 care la art. 1 prevedea:in perioada iulie — decembrie
2005 pentru toate categoriile de personal din autoritdtile si institutiile publice,

. indiferent de modul de finantare a acestora si de data comstituirii fondului de
' premiere, se suspenda aplicarea prevederilor 'din actele norinative in vigoare,

sau dupd caz din contractele colective de munci prin care se reglementeazi

- acordarea de premii cu exceptia premiului anual si a prevederilor art. 61 din
- legea nr. 500/2004, care prevedede ca in anul financiar urmitor se vor pliti

cheltuielile angajate, lichidate si ordonantate in anul precedent.

Consecinte 2.3

Eludarea prevederilor actelor normative mentionate a condus la

angajarea, lichidarea ordonantarea si plata unor cheltuieli nelegale.

Recomandari 2.3
Demararea procedurilor privind recuperarea sumelor acordate nelegal
angajatilor, precum si recuperarea sumelor plitite de citre angajator si angajat
la bugetul statului si bugetul asigurdrilor de sdnitate. '
Reéantregirea fondurilor publice cu sumele recuperate.

Constatari 2.4 _

S-a constatat ci la figele de post pentru personalul didactic auxiliar i
nedidactic existdi anexe figele de evaluare individuale a performantelor
profesionale care nu erau nominalizate §i totodatd nu se specifica la la ce
perioada se referd. :

Aplicare eronatd a prevederilor Hotarérii nr.749 din 23 octombrie 1998
privind aprobarea Metodologiei pentru stabilirea normelor de evalu?tr'q a
performantelor profesionale individuale si de aplicare a criteriilor de stabilire a
salariilor de bazi intre limite constituie o cauzi a acestei probleme.

Consecinte 2.4

Efectuarea formali a evaludrii personalului conduce la nestimularea
acestuia in vederea atingerii unor perfomante profesionale. -
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‘ Recomandari 2.4

Efectuarea evaludrii 1nd1v1duale a performantelor profesionale pentru

- personalul didactic auxiliar $i nedidactic, astfel incat aceasta si constituie o

stimulare pentru acest t1p de personal in exercitarea sarcinilor previzute in fisa

: postului.

" Constatiri 2.5 : . N

probleme.

~,

S-a constatat ci actul aditional nr. 32 din data de 15.12.2003 la

- contractul de service copiatoare nr. 1.872/02.04.2001 incheiat cu SC OPEN
~ SYSTEMS SA nu este sernat de citre rectorul universititii, fiind lovit de

nulitate, achitdnd prin OP nr. 519 din 11.02.2004 suma de 2.146.000 ROL,

anexa nr. 10.

Organizarea defectuoasi a controlului intern constituie aparitia acestei

Consecinte 2.5

Efectuarea uriei plati fara temei legal.

Recomandiri 2.5

Analizarea sistemului de control intern In vederea identificarii
disfunctiilor, precum i luarea unor masuri de remediere a acestora.

Demararea procedurilor legale in vederea recuperarii sumei de 2.146.000
ROL, platita fara temei legal.

+ . Constatiri 2.6

S-a constatat ci orele suplimentare efectuate de citre angajatii
universitdtii sunt plitite in aceeasi lund, fard a se incerca recompensarea
acestora cu timp liber corespunzitor.

Nerespectarea prevederilor art. 119 din Legea nr. 53/2003 Codul muncii
care precizeaza ,,Munca supltmentara se comnpenseazi prin ore libere plitite

in urmdtoarele 30 de zile dupi efectuarea dacesteia” constituie cauza acestei
probleme.

Consecinte 2.6

Majorarea cheltuielilor cu salariile, tindgnd cont de faptul ca orele
suplimentare se plétesc cu un spor aplicat la tariful orar.

Recomandairi 2.6

Analiza oportunititii efectudrii orelor suplimentare, incercarea
compensirii cu timp liber aferent i atunci unde nu este posibil aceasta plata
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acestora dupd expirarea termenului previzut de art. 119 din Legea nr. 53/2003
Codul muncii.

- 3. Vénzarea, gajarea, concesionarea sau finchirierea de bunuri din
. domeniul privat al statalui ori al unitatilor administrativ-teritoriale

' Constatiri 3.1

S-a constatat ci in anii 2004, 2005 si 2006, pe baza unor acte aditionale

-t la contractele de bazi incheiate anterior, s-au inchiriat de la SC Proiect
" Bucovina SA Suceava (2004 — 1.191.363.000 ROL, 2005 — 2.641.603.000
"ROL si 2006 — 235.000 RON) si SC MPO SRL Suceava (2004 -
© 1.350.000.000 ROL, 2005- 1.100.000.000 ROL si 2006 — 122.000 RON) spatii
- necesare desfagurarii procesului de fnvétamant.

Nerespectarea prevederilor art. 8 din OUG nr. 60/2001 privind achizitiile

- | publice care precizeazi LIn oricare din cazurile previzute la litera f
 autoritatea contractantd are obligatia de a atribui contractul de achizitie
- publicd pe baza respectirii unor criterii de naturd economicd §i in mdsura in
. care este posibil prin utilizarea sistemului concurential adaptat la specificul
- achizifiei” constituie cauza acestei probleme.

Consecinte 3.1

Aplicarea unor criterii de naturd economica duce la obtinerea unor spatii

- cu cheltuieli mai mici prin crearea sistemului concurential.

: Recomandari 3.1

Respectarea prevederilor legale privind aplicarea unor criterii de naturd

economicd §i in misura in care este posibil prin utilizarea sistemului
© concurential. :

' 4. Constituirea 'veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si
| stabilire a titlurilor de creanti, precum si a facilitatilor acordate la

- incasarea acestora

. Constatiri 4.1

S-a constatat ¢i pentru un numdr de 175 de studenti fizici caminizati, in

anul universitar 2004-2005 conform anexei nr. 6 si un numdr de 141 de
studenti fizici caminizati aferent anului universitat 2005-2006 conform anexei
o, 7, in spatiile unititilor de invifimént preuniversitar s-a solicitat

subventionarea prin Contractul institutional privind finantarea de bazi, fard a
aplica subventia respectivd la unititile care i-au cazat. De asemenea s-a
constatat faptul cd foarte multi din studentii respectivi au preferat cazarea in
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|, Spafil private, neexistind la nivelul universititii o evidenti clari a studentilor
| respectivi.

. Consecinte 4.1

‘ Prin fundamentarea necorespunzitoare a iridicatorilor care stau la baza
. acordarii finantarii complementare rezulti acordarea de subventii camin-
cantine necuvenite, in anii 2004, 2005 §i 2006 rezultati prin rapoitarea unui
procent majorat cu 16% din numirul studentilor caminizati.

Recomandiri 4.1 :

] Analizarea de citre conducerea universititii a indicatorilor care au stat la

5 baza finantirii in anii 2004, 2005 si 2006, cuantificarea sumelor care au
~ constituit finantate nelegald, precum si restituirea sumelor incasate necuvenit

. ordonatorului principal de credite.

© 5. Alocarea creditelor bugetare
~ 6. Sistemul contabil si fiabilitatea acestuia

- Constatiri 6.1
_ S-a constatat cd pe statele de platd apar re‘gmen salariale privind
- depasirile convorbirilor telefonice.

Aplicarea eronatd a prevederilor legale si nerespectarea Lg. nr. 53/2003
Codul muncii, art. 274 constituie cauza acestei probleme.

- Consecinte 6.1

Aplicarea unor imputatii prin voinfa unilaterald a angajatorului, fard a
~ avea la bazi hotiirare judec#torescd definitiva si irevocabila.

. Recomandiri 6.1
Respectarea prevederilor legale privind recuperarea pagubelor produse
. de citre salariati angajatorului.

- Constatiri 6.2

in factura nr. BJDM 087709P] din 16.05., anexa nr. 11, unitatea este
informatd cd pani la acea datd a acumulat un numar de 17.694 puncte din care
a consumat tot pand. la aceasta datd 16.075. Avind in vedere ca 10 puncte
Thank zou valoreaza 18, rezults ca au fost utilizati 1.607,5% fard ca efectele s

fie inregistrate in evidenta contabila. /\
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Cauza acestei probleme o constituie nerespectarea prevederilor art. 41
din Legea nr. 82 /1991 a contabilitatii, republicata, care precizeazi ,,Constitiie
contraventii la prevederile prezentei legi urmdtoarele fapte, dacd nu sunt
savdrgite in astfel de conditii incdt, potrivit legii, sd fie considerate
infractiuni:

. l.definerea, cu orice titlu, de bunuri materiale, titluri de valoare, numerar si
alte drepturi si oblzga;u, precum i efectuarea de operatinni economtce, fara
. sd fie inregistrate in contabilitate”,

g Consecinte 6.2

; Utilizarea sumei rezultate din obtinerea acestor puncte in interes
. personal, netransparent pentru unitate.

Recomandiri 6.2

' Analizarea de citre conducerea universititii a modului de folosire a
- sumei rezultate din ‘obtinerea punctelor Thank you si in cazul in care au fost
— . achizitionate bunuri acestea si fie evidentiate In Inregistrarile contabile.

Constatiri 6.3

Din evidenta contabild sinteticd, anexa nr. 12, rezultd ci pentru anul
- universitar 2004-2005 s-a incasat in plus suma de 5.853 RON. Din analiza
' analiticd rezultd ci aceastd sumi este compusd din 10.794 RON creditori si
© 4.941RON debitori. Debitul de 4.941 RON nu reflecta realitatea, deoarece s-a
- observat ci la acelasi debitor suma de platd expimatd in EURO era 0 sau
- creditoare iar suma in lei debitoare. 7, o

| Datoritd faptului ci debitul a fost creat in octombrie 2004 la un curs

valutar mai mare fati de cel la care s-a incasat in timpul anului sunt situatii in
- care debitul este achitat, iar diferenta rezultd din diferenta de curs valutar.

.+ Consecinte 6.3
', Soldul contului 220 Debitori nu reflects realitatea si exactitatea sumelor
' de Incasat.

Recomandiri 6.3
Analizarea si efectuarea operatiunilor de regularizare.

7. Sistemul de luare a deciziilor

8. Sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor
astfel de sisteme
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' Constatiri 8.1 :
S-a constatat cd in anul universitar 2003-2004 din cele 10 facultati
existente numai Facultatea de Litere si Stiinte ale Comunicdrii depisea
procentul de 50% privind incadrarea cu personal didactic titular din totalul
posturilor normate.

In anul universitar 2004-2005 patru facultiti din cele 10 existente
depdgesc procentul mentionat de 50%, iar pentru anul universitar curent doar
cinci facultdti depasesc acest procent, conform anexelor nr. 8.

O cauzd o constituie §i inexistenta unei strategii pe termen lung si
mediu privind atragerea personalului didactic corespunzitor in vederea
ocupdrii posturilor vacante.

- Consecinte 8.1 .
‘ Posibilitatea pierderii autorizatiilor §i acreditirilor pentru facultitile care
- - nu respectd prevederile art. nr. 20 din Legea nr. 88/1993 privind acreditarea
institutiilor de Invatamant superior i recunoasterea diplomelor, cu modificarile
- si completérile ulterioare.

. Recomandiri 8.1
Analizarea situatiilor cu incadrarea personalului, elaborarea unei
~ strategii pe termen lung si mediu privind atragerea personalului didactic in
- vederea acoperirii posturilor vacante cu petsonal titular. |

Constatiri 8.2 _

Persoana desemnati prin decizie internd pentru exercitarea vizei de
-+ control financiar preventiv, nu a fost degrevatd in exercitarea sarcjnilor de
serviciu de anumite operatiuni supuse acestei vize.
Din acest motiv inregistrarea operatiunilor supuse vizei de control financiar in
registul special pentru astfel de operatiuni se face de cétre alti persoana care nu
a re prin fisa postului stabilite astfel de atributii.

In exercitarea acsetei vize nu se folosesc Check — list-urile prevazute de
cadrul legal in vigoare. ’

Organizarea i functionarea deficitard a CFP se reflectd si pentru lipsa
unor proceduri interne privind acordarea acestei vize. o L

Nerespectarea prevederilor OUG 119/1999 privind organizarea §i
exercitarea controlului intern si a controlului financiar preventiv, OMFP nr.
522/2003 privind normele metodologice pentru aplicarea vizel de control
financiar preventiv i OMFP nr. 912/2004 pentru modificarea si completarea
normelor metodologice este de asemenea altd cauza.
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-+ Consecinte 8.2

_ Organizarea si functionarea deficitard a CFP poate duce la pliti sau
- - cheltuieli fira temei legal. Controlul financiar preventiv se exercita asupra
- tuturor operg;iunilor care afecteazd fondurile publice si/sau patrimoniul public
© s1sunt exercitate conform reglementarilor legale in domeniu.

- Recomandairi 8.2
~_ Recomandém conducerii universitaii s& dispunia detalierea, prin liste de
verificare (check-lists), a obiectivelor verificirii, pentru fiecare operatiune
cuprinsd in cadrul specific al entititii publice privind aplicarea vizei de control
financiar preventiv propriu conform prevederilor OMFP nr. 912/2004 pentru
modificarea §i completarea Normelor metodologice generale referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv, aprobate prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 522/2003, cu modificirile ulterioare
(o Listele de .verificare constituie un ghid in exercitarea controlului
- financiar preventiv. de citre persoanele desemnate, aceste persoane avand
’ totodatd i obligatia de a formula propuneri de petfectionare a listelor
respective, in functie de propunerile primite, de modificarile legislative sau de
alte conditii apérute, conducatorii entitatilor publice aprobd modificiri ale
listelor de verificare, asigurand astfel o dezvoltare progresiva a acestora. In
efectuarea controlului financiar preventiv de cdtre persoanele desemnate,
parcurgerea listei de verificare specifici operatiunii, primitd la vizi, este
obligatorie, dar nu si limitativi. In conformitate cu prevederile actelor
normative in vigoare - Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul
intern §i controlul financiar preventiv, republicati, si prezentele norme
metodologice -, persoana desemnati si exercite controlul financiar preventiv
poate extinde verificarile ori de cite ori este necesar.
Persoana desemnati si exercite controlul financiar preventiv propriu este
independentd in luarea deciziilor si acesteia nu i se poate impune n nici un fel
" acordarea sau refuzul vizei de control financiar preventiv propriu. Conducerea
universititii va lua mésurile necesare pentru separarea atribugiilor de aprobare,
efectuare si control al operatiunilor, astfel incét acestea si fie incredintate unor
persoane diferite.

9. Sistemele informatice

Constatiri 9.1 a )

S-a constatat ci nu exista o preocupare din partea conducerii universitatii

pentru imbunétitirea anumitor programe informatice, in vederea asigurarii unui

flux informational adecvat care s faciliteze utilizarea acestora. Exemplificam

1 cu aplicatia utilizat de catre Serviciul Contabilitate pentru evidenta nominala a
- | taxelor de scolarizare, unde nu existi o legaturd informationala intre baza de

. B i
~

T A
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~ date informatizatd de la nively] facultatilor cu
de date a Serviciului Contabilitate.

Lipsa de preocupare din partea factdfiiéf decidenti.

baza de date a Casieriei si baza

Consecinte 9.1

Fond de timp de lucru

mai mare si risc marit pentru aparitia unor greseli
de prelucrare a datelor.

Recomandairi 9.1 o N

) Adaptarea sistemelor informatice la cerintele utilizatorilor.

III. CONCLUZII

(o ' Evaluarea managementului economico — financiar

_ | ar OBIECTIVOL | APRECIERE
. : i IVUIL, o DE .
CRT. FUNCTIONAL iMBUNATATIT CRITIC

L. | Angajamentele bugetare si
legale din care derivi ,
direct sau indirect obligatii X
de platd, inclusiv din|
fondurile comunitare

2. |Platile  asumate prin
angajamente bugetare si ‘ x
legale, inclusiv  din

fondurile comunitare
3. | Vanzarea, gajarea,
concesionarea sau
_ inchirierea de bunuri din
~ domeniul privat al statului
: ori al unitétilor
administrativ-teritoriale

4. | Constituirea veniturilor
publice, respectiv modul
de autorizare si stabilire a .
titlurilor de creanta, X
precum si a facilitétilor
acordate la incasarea
acestora

5. | Alocarea creditelor
bugetare

6. | Sistemul contabil si
fiabilitatea acestuia

7. Sistemul de luare a X
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e OBIECTIVUIL : ______APRECIERE _ }
CRT. FUNCTIONAL iMBUI?;TMIT CRITIC
deciziilor . - '

8. | Sistemele de conducere si
control, precum si riscurile

asociate unor astfel de =
sisteme | - | 1
9. | Sistemele informatice , X

Constatarile prezentate au la bazi probe de audit obtinute pe baza
testelor efectuate consemnate In documentele de lucru intocmite de cétre
echipa de auditori.

O deficientd comund tuturor obiectivelor auditate este cd nu existd
proceduri scrise si formalizate, atribuirea responsabilititilor si delegarea
competentelor trebuiesc declarate in acestea.

Cu adresa nr. 37.499/11.08.2006, conducerea Universititii Stefan cel
Mare din Suceava a contestat si alte constatiri ale auditorilor dupa ce se
discutase initial Proiectul raportului de audit intern §i s-a semnat minuta
sedintei de conciliere prin cate au rimas in divergentd constatdrile din FIAP nr.
1 privind acordarea necuvenitd a sporului de stabilitate unui numéir de 4
angajati si FIAP nr. 2 privind acordarea unor sume necuvenite prin
transformarea unor posturi de referent in administrator financiar cu incalcarea
OMEGJC nr. 4887 bis din 01.10.2004.

Directia Generald Buget Finante Patrimoniu gi Investitii din MEdC in
urma prezentirii celor doud constatiri ale echipei de audit a confirmat
legalitatea si corectitudinea acestora prin adresa nr. 36.971/03.08.2006.

fn consecints, contestatia conducerii Universitatii Stefan cel Mare din
Suceava depusi cu adresa nr. 37.499/11.08.2006 se respinge ca fiind

nelntemeiata. _ .
Vi rugim si aprobati prezentul Raport de audit §i Fisa de urmarire a
= recomandarilor, iar Universitatea Stefan cel Mare din Suceava va actiona

pentru ducerea la indeplinire a acestora §i va raporta stadiul de realizare.

PROPUN APROBARE,
Director Audit 5
Gabriel Stefanescu |
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MINISTERUL EDUCATIEI SI CERCATARI|
Directia de Audit Intern ‘

UNIVERSITATEA  STEFAN CEL MARE®
SUCEAVA

NR. .ot ...

WOLAUNA ... BZ... . UK =

FISA DE URMARIRE A RECOMANDARILOR

ENTITATEA PUBLICA:

J 1

UNIVERSITATEA STEFAN CEL MARE Data:
I csfs A DIRECTIA AUDIT TIOT06
Misiunea de audit public intern: Raport de
Evaluarea managementului financiar contabil audit nr.
...... 2006
Data
Re | mple | Partial | Neimpl p'a“'ﬁ"ata
c Recomandarea imple | ement
No mentat mentat at . Data
: implemen
tarii
1. | Sistarea acordarii sporului de stabilitate 2
urmétorilor angajati: Chirap Aurel, Nitan llie,
Prodan Valentin, Simionuc Gheorghe.
2. | Demararea procedurilor legale privind bay
recuperarea sumelor acordate in plus
Salariatilor mentionati la punctul anterior.
3. | Recuperarea sumelor platite de catre -
angajator si angajati la bugetul asigurarilor
de stat, bugetul statului, bugetul asigurarilor
de sanatate si fondul de somaj aferente
fondului de salarii acordat in plus
4. | Reantregirea creditelor bugetare cu sumele x
recuperate. L
5. | Sistarea acordarii de drepturi salariale e A0S
necuvenite urmatorilor salariati: Stefan clo BANU
Luminita, Tanasiciuc Doina, Spirescu ; -
Cristina si Ciobanu Constantin MeyA7
6. | Demararea procedurilor legale privind W1 OREN Y
recuperarea sumelor acordate in plus ! —
angajatilor mentionati la punctul anterior lMGf)fAl
7. | Recuperarea sumelor platite de catre 7= Lm
angajator si angajat la bugetul asigurarilor
de stat, bugetul statului, bugetul asigurarilor
de sanatate si fondul de somaj aferente
fondului de salarii acordat in plus L
8. | Reantregirea creditelor bugetare cu sumele 1o
aferente anului bugetar curent.
9. |Virarea la bugetul statului a sumelor ! fend
recuperate aferente anilor precedenti, “Uno
respectiv 2004 si 2005.

~
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ENTITATEA PUBLICA:
UNIVERSITATEA STEFAN CEL MARE
SUCEAVA

DIRECTIA AUDIT

Data:
27107106

Misiunea de audit public intern:
Evaluarea managementului financiar contabil

Raport de
audit nr.
...... 2006

10.

Demararea procedurilor privind recuperarea
sumelor acordate nelegal angajatilor sub
forma de premiere

(wen/anT

11.

Recuperarea sumelor platite de céatre
angajator si angajat la bugetul statului si
bugetul asigurarilor de sanatate aferenta
fondului de premiere platit nelegal

llun®

12.

Reantregirea fondurilor publice cu sumele
recuperate.

| lua®

13.

Analizarea de cdtre conducerea universitatii
a indicatorilor care au stat la baza finantarii
in anii 2004, 2005 si 2006 si cuantificarea
sumelor care au constituit finantare nelegala

IVENIAT

14.

Restituirea sumelor incasate necuvenit
ordonatorului principal de credite.

| luns

15.

Analizarea  situatilor cu  incadrarea
personalului si elaborarea unei strategii pe
termen lung si mediu privind atragerea
personalului didactic in vederea acoperirii
posturilor vacante cu personal titular.

[ lun€

16.

Desemnarea in comisiile de achizitii a unor
specialisti atadt pe domeniul serviciului
achizitionat cat si pe aplicarea procedurilor
de achizitie publica.

I lun&

17.

Intocmirea corectdi a Programelor de
achizitii cu specificarea valorii EURO la data
respectiva si exprimarea valorii totale in
RON si in EURO.

e s
ANOA L

18.

Detalierea, prin liste de verificare (check-
lists), a obiectivelor verificarii, pentru fiecare
operatiune cuprinsa in cadrul specific al
entitatii publice privind aplicarea vizei de
control financiar preventiv propriu conform
prevederilor OMFP nr. 912/2004.

Medrag™

19.

Luarea masurilor necesare pentru
separarea atributiilor de aprobare, efectuare
si control al operatiunilor, astfel incat
acestea s fie incredintate unor persoane
diferite.

INeoraT
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ENTITATEA PUBLICA:
UNIVERSITATEA STEFAN CEL MARE
SUCEAVA

DIRECTIA AUDIT

Data:
27107106

Misiunea de audit public intern:
Evaluarea managementului financiar contabil

Raport de
audit nr.

20.

Efectuarea evaluarii individuale a
performantelor profesionale pentru
personalul didactic auxiliar si nedidactic,
astfel incat aceasta sa constituie o stimulare
pentru acest tip de personal in exercitarea
sarcinilor prevazute in fisa postului.

21.

Adaptarea sistemelor informatice la cerintele
utilizatorilor din compartimentul contabilitate

22.

Analizarea sistemului de control intern in
vederea identificarii disfunctiilor.

23.

Demararea procedurilor legale in vederea
recuperarii sumei de 2.146.000 ROL, platita
fara temei legal la SC. OPEN SYSTEM
S.R.L. Suceava cu O.P. nr 519/11.02.2004

24.

Reorganizarea activitatii de achizitie servicii,
desemnarea unei persoane responsabile cu
dosarele de achizitii

25.

Elaborarea unei proceduri de achizitii, {inand
cont de faptul ca s-a schimbat cadrul legal.

26.

Analiza contractualda precum si eficienta
economica a acestuia, in vederea aplicarii
procedurilor legale de achizitie publice de
servicii (internet etc)

27.

Respectarea prevederilor legale privind
recuperarea pagubelor produse de catre
salariati angajatorului prin respectarea
prevederilor Codului Muncii.

CAND
re
(J IV

28.

Respectarea prevederilor legale privind
aplicarea unor criterii de naturd economica
si In masura in care este posibil prin
utilizarea sistemului concurential in cazul
inchirierilor de spatii pentru procesul de
invatamant

ANVA L

29.

Analiza  oportunitatii
suplimentare.

efectudrii  orelor

LUNAR

30.

Compensarea cu timp liber aferent a orelor
efectuate suplimentar si atunci cand nu este
posibil plata acestora sa se facid dupa
expirarea termenului prevazut de art. 119
din Legea nr. 53/2003 Codul muncii

LUNAR
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oA

ENTITATEA PUBLICA:
UNIVERSITATEA STEFAN CEL MARE Data:
SUCEAVA DIRECTIA AUDIT 27/07/06
Misiunea de audit public intern: , . Rapért de
Evaluarea managementului financiar contabil o audit nr.
...... 2006

31. | Analizarea modului de folosire a sumei MeOAT
rezultate din acordarea puncteior Thank l

you oferite de telefonia mobild Orange si in
cazul in care au fost achizitionate bunuri
acestea sa fie evidentiate in inregistrarile

contabile.

32. | Analizarea si efectuarea operatiunilor de : . _
regularizare a debitorilor din taxe de IMERIA]
scolarizare, proveniti din diferente de curs
valutar.

33. | Reorganizarea controlului intern in cadrul 1lunt
universitatii, tinand cont de faptul ca
deficientele constatate au la baza
nefunctionarea acestuia.

> Noti: Recomandirile de la punctele 1,2,5,6,7 constituie puncte divergente de opinie ale conducerii
Universititii “Stefan cel Mare“ Suceava §i echipa de auditori si vor face obiectul analizei directiilor de
specialitate din cadrul M.Ed.C., dupd care solutiile finale vor fi puse in aplicare.

Entitatea/structura auditata: Universitatea ,,Stefan cel Mare ,, Suceava

Conducatorul: Rector, Prof. Univ. In%Adn’an Graur

Auditori: Lucian Ghioca; Adela Iordéchescu.

Data: 28 iulie 2006




