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RAPORT DE CONTROL
Suceava, 6.03.2007

g Subsemnata Iov Victoria, avand functia de cohtrolor financiar in cadrul Camerei
" de Conturi Judetene Suceava, Directia de Control Financiar Ulterior Extern, in temeiul
i Legii nr. 94/1992, republicati, modificatd §i completatd prin Legea nr. 77/2002 §i a

delegatiilor nr. 4 din 04.01.2007 si nr. 19 din 1.02.2007 am efectuat in perioada 8§
! ianuarie — 6 martie 2007 verificarea situatiilor financiare incheiate pentru anul
. 2006 la Universitatea ,Stefan cel Mare” Suceava, cu sediul in str. Universitifii nr.
.13, avand atribuit codul fiscal nr. 4244483.

i In perioada supusi controlului si in timpul controlulm conducerea institutiei a
" fost asigurata de cétre:

- domnul prof. univ. dr. ing. Adrian Graur - rector
- domnul ing. Emil Nechifor — director general administrativ
- doamna ec. Olimpia Miciucd — contabil gef

Verificarile s-au efectuate in baza urmitoarelor tematici de control:-
- Tematica de control — audit pentru institutii publice nr. 4159/2001, aprobata
prin Hotérarea Plenului Curtii de Conturi nr. 17 din 22.02.2001 ;
- Tematica de control privind achizitiile publice de produse, servicii §i lucrari nr.
12384/31.01.2001, aprobati de Presedintele Sectiei de Control Financiar Ulterior al
Curtii de Conturi a Roméniei, actualzati cu modificérile legislative,;
_ - Tematicii specifice de control privind verificarea contului de executie §i 2

bilantului contabil la ordonatorii de credite ai bugetului de stat nr. 13885/13.05.2004

| finregistratdi Camera de Conturi Suceava la nr. 464/20.05.2004 - actualizatd cu

| obiectivele care decurg din aplicarea Legii nr. 500/2002 si a O.G. nr. §1/2003 privina

! reevaluarea activelor fixe corporale;

i - Tematica de control nr. 13138/A1/2003, privind verificarea contului de executie

i si a bilanfului contabil ale institufiilor de invi{iimént superior din coordonarea

‘ Ministerului Educapel si Cercetdrii, transmisd de Divizia controlului gestionarii
fondurilor publice si administrarea patrimoniului autoritétilor publice;

- Tematica de control nr. 12336/A1/28.01.2004, transmisa de Divizia controlului
fondurilor publice §i administrarea patrimoniului autoritatilor publice, privind
verificarea acorddrii drepturilor salariale cadrelor didactice din institutiile de
invitimant superior de stat, aflate in subordinea Ministerului Educatiei §i Cercetarii.

l . }
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SUCEAVA

Vi transmitem INCHEIEREA nr. 11/1 din 22.03.2007 pronuntati in dosarul nr. 11
~din 07.03.2007, de citre completul constituit in baza art. 31 alin. 1 Iit. b din Legea nr.
* 94/ 1992 republicata, cu modlﬁcanle si completarile mlterioare.
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1. Hurjui Toan - directorul Directiei de control financiar ulterior,
i 2. Obreja Camelia — directorul adjunct al Directiei de con

3. Popiuc Sanda - controlor financiar

, Pe rol, examinarea raportului de control nr. 11 din 07.03.2007 intocmit ca
;:urmare verificarii contului de executie si a situatiilor financiare incheiate pe anul
5\52006, la Universitatea notefan cel Mare” Suceava, precum si a celorlalte
-'documente cuprinse 1n dosar, de citre doamna Jov Victoria, controlor financiar, in
‘baza dispozitiilor art. 30 alin. 2, din Legea nr. 94/199) privind organizarea St
functionarea Curtii de Conturi a Roménie;, republicati, cu modificirile si

j’completérile ulterioare si a delegatiilor nr 4/04.01.2007 $119/01.02.2007.
Examinand raportul, completul :

trol financiar ulterior,

| , CONSTATA:

i Intrunirea conditiilor previzute de Legea nr. 94/1992, republicatd, modificats

si completatd prin Legea nr.77/2002, de obtinere a descarcirii de gestiune, a

rdonatorului de credite de la Universitatea sotefan cel Mare” Suceava pentru
gxerci;iul bugetar al anului 2006 '

Fati de cele refinute, completul "~ baza art. 31 (2),

|

[ DISPUNE: L
- Descircarea-de gestiune a ordonatorului de credite de Ia
sStefan cel Mare” Suceava pentru exercitiul bugetar al anului 2006 avand in vedere
cl au fost indeplinite conditiile previzute la art. 25 st 26 din Legea nr. 94/1992
epublicatd, modificats $i completatd prin Legea nr. 77/2007. ~

i Impotriva Incheierii prin care s-a dispus descarcarea de gestiune poate fi
fitrodusa plangere la Tribunalul Suceava, in termen de 30 de zile de la comunicare.

~ Pronuntati in sedinta, astsizj 2.03.2007. ' :

Universitatea

Completul: 7 OEOTN%;? ,. Secretar de sedings,
Hurjui Ioan 279 s ey Maruseac Vietor
Obreja Camelia = I T
| Popiuc Sanda 145 ULTERIOR & 7
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‘ CAP.1 IN DOMENIUL CONTROLULUYI LEGALITATII

1 Elaborarea bugetulm de vemtm'rsl cheitmeh de catre msﬁﬁfﬁtii]e
k]de invatimant superior de stat si aprobarea acestora de citre
- Ministerul Educatiei si Cercetarii.

Activitatea desfisurati in anul 2006 de Universitatea Stefan Cel Mare Suziceava a
fost finantatd din urmatoarele surse:

- fonduri primite in baza contractului institutional de la Ministerul Educ=zatiei si
i Cercetdrii pentru finantarea de baza, conform art. 171 din Legea 84/1005 repubnncata in
. 1999 cu modificarile si completarile ulterioare ;

- fonduri primite pentru finantarea complementara de la Ministerul Educczatiei si
Cercetarii, conform acelulasl act normativ mai sus mentionat,

- venituri proprii din taxe de scolarizare percepute in baza art. 58, 61 s=: 71 dm
‘Legea 84/1005 republicati in 1999, cu modificarile i completarile ulterioare : 5i art. 1
‘din Legea 171/1999;

- - venituri din activitatez de cercetare §t11nt1ﬁca proiectare, consulcianti si
- expertlza
- venituri proprii ale ciminelor si cantinelor conform art. 173 din Legea £:4/1995,
" republicatd in 1999, cu modificzrile si completarile ulterioare; -
- venituri pentru realizarez unor programe din surse externe,
" - alte venituri realizate din Inchirieri de bunuri, etc.
Fundamentarea, elaborarea si aprobarea Bugetului de venituri i cheltrmnieli, al
Universititii Stefan Cel Mare Suceava, pentru anul 2006, s-a facut cu ressoectarea
prevedenlor din Legea 84/1995. repubhcata in 1999, cu modificérile si comrmletarile
ulterioare.

Bugetul initial de venituri si cheltuieli nr. 56.254/27.12.2005 (pe total si e surse
de finantare), aprobat de Ministerul Educatiei si Cercetdrii, in-conditiile respec==rii art.
{171 alin. 10 din actul normariv sus mentionat, este prezentat in amexa rmr. 1 si
cuprmde atét la partea de venitur? cét si la cheltuieli suma de 37.191.717 lei RCON.

Prevederile initiale au fost modificate in cursul anului, astfel cd Bugzetul de

venituri si cheltuieli definitiv zprobat pentru anul 2006 (pe total si pe sxurse de
‘mantare) inregistrat la Ministerul Educatiei si Cercetdrii sub nr. 46288/22.722.2006,

prezentat in copie in. anexa nr. 2, cuprinde venituri si cheltuieli in suma t=otald de
58.368.971 lei RON, dupd cum urmeaza :

a) la partea de venituri :

- sold din anul precedent - 5.339.737 let RON;

- sume primite de la de la Ministerul Educatiei si Cercetérii pentru finan-zarea de
bazi - 12.315.024 lei RON;

i -
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‘ sponmri7§ri si dopatii — 13 200.000 lei RON:

- venituri din activitatea de cercetare stiintificd, nroiectare. concultantd o
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- venituri proprii ale cdminelor §i cantinelor mclusw hrana — 1.299.085 lei RON.

b) la partea de cheltuieli:

- cheltuieli pentru activitatea de baza — 12.659.112 lei RON;

- cheltuieli din venituri proprii i sponsorizari — 16.697.862 lei RON;

- cheltuieli din valuté primitd de la MEC — 244.430 lei RON;

- cheltuieli pentru activitatea de cercetare stiintifica, pr01ectare consultantd si
expertizd — 2.150.200 lei RON;

- cheltuieli din alocatii de la bugetul de stat cu destinatie speciala — 25.302.607
lei RON;

- cheltuieli pentru activitatea cdminelor si cantinelor, inclusiv hrana — 1.314.760
lei RON.

Pentru desfasurarea in conditii normale a procesului de invitdmant, finantarea de
baza s-a asigurat din bugetul de stat §i s-a fundamentat in functie de numaérul de
-studenti si doctoranzi admisi la studii fard taxd, de numarul de cursanti si de nivelul
celor 13 indicatori de calitate specifici activitatii de Invdtimént superior propusi de
Consiliul National pentru Finantarea Invitiméantului Superior, la care s-au adaugat -
- fonduri pentru burse si alte forme de protectie so<:1a1a prevazute de lege, precum si
._fonduri pentru realizarea unor obiective de investitii. .= .. —

Pentru anul 2006 s-a incheiat Contractul 1nst1tut10na1 mreglstrat la M1msteru1
Educatiei si Cercetarii sub nr. 29709/24.03.2006 si la Universitatea Stefan cel Mare
Suceava sub nr. 2363/30.03.2006, anexa nr. 3, care a fost modificat prin doui acte
aditionale, inregistrate la unitate sub nr. 2363/29.05.2006 si nr. 8510/29.05.2006, iar la
sfarsitul anului a fost renegociat in functie de numarul de studenti echivalenti efectiv
realizati si de gradul de realizare a indicatorilor de calitate. Contractul institutional
renegociat pentru anul 2006 inregistrat la unitate sub nr. 12800/29.12.2006 este
prezentat in copie in anexa nr. 4, in baza ciruia a fost alocatd pentru finantarea de
bazd suma de 12.315.024 lei RON corespunzitoare unui numér de 4342,57 studenii
echivalenti realizati si a gradului de realizare a indicatorilor de calitate.

In baza contractului institutional renegociat au fost alocate si urmitoarele
fonduri:

- 70.106 lei RON pentru achitarea contravaloru reducerilor costului transportului
studentilor in conformitate cu HG. 309/1996;

- 1.766.605 lei RON pentru burse si alte forme de protectie sociala;

- 11.190.000 lei RON pentru finantarea obiectivelor de investitii prevazute in

listele de investitii aprobate.
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Finantarea complementari s-a realizat de Ministerul Educatiei §i Cercetarii prin
contractul sus mentionat alocandu-se urmitoarele fonduri: L

- 4.383.000 lei RON pentru reparatii capitale aferente spatiilor de invatimant;

- 5.796.000 lei RON pentru dotari §i alte cheltuieli de investitii;

- 1.054.666 lei RON pentru subventii cdmine — cantine;

- 10.752 lei RON pentru subventii individuale de sprijin pentru cazare, acordate
studentilor conform OUG nr. 73/2004.

Finantarea cercetrii stiintifice universitare s-a asigurat in baza contractelor de
cergtare incheiate. . —

Veniturile proprii din taxe de scolarizare percepute in baza art. 58, 61 si 71 din
Legea 84/1005 republicata in 1999, cu modificarile si completirile ulterioare siart. 1
din Legea 171/1999 au fost fundamentate in bugetul de venituri si cheltuieli pornind
de la nivelul taxelor de studiu si alte taxe previzute pentru anul universitar 2005/2006
prin Decizia nr. 143/26.10.2005, anexa nr. 7 si prin Hotdrrea Senatului nr. 45 din 6
iunie 2006 pentru anul universitar 2006/2007, prezentatd in anexa nr. 8. _

2. Exactitatea si conformitatea cu realitatea a conturilor de
executie bugetari si efectuarea inventarierii patrimoniului la termenele

siin conditiile stabilite de lege (art. 25, lit. a din Legea nr. 94/1992).

2.1 Organizarea si conducerea evidentei operative si contabile

Conducerea contabilitatii s-a facut in partida dubla, potrivit Legii contabilitatii
nr. 82/1991, republicatd in 2005 si a OMFP 1917/2005 ‘pentru aprobarea Normelor

e bt

metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice,
Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia.
Conform Cap. I punctului 1.1 din ordinul sus mentionat s-a folosit planul de
conturi previzut pentru institutii publice utilizand:
- conturi bugetare — prin care s-au reflectat veniturile incasate, platile si
cheltuielile efectuate in baza cdrora s-a determinat rezultatului executiei bugetare. .
Contabilitatea veniturilor si cheltuielilor bugetare, s-a realizat cu ajutorul unor
conturi speciale, deschise pe structura clasificatiei bugetare aprobate prin OMFP mr.
1954/2005. Prin aceste conturi s-au inregistrat veniturile incasate si cheltuielile platite,
potrivit bugetului aprobat si in baza acestor informatii s-a intocmit contului de execurie
bugetara si s-a stabilit rezultatului executiei bugetare. ’
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- conturi generale — prin care s-au reflectat activele si pasivele universitatii.

~

“cheltuielile ¢i veniturile aferente exercitivlui, indiferent dacs veniturils o foer iron-ams

sau cheltuielile platite, Tn baza cérora s-a stabilit rezultatnl mmmnmol (evepdars T
suma de 25.331.660 le1 RON ), cuprlnd urmatoarele clase defontun

- clasa 1 *Conturi de-capitaluri”; - =~ e o

- clasa 2 "Conturi de active fixe"; X

- clasa 3 "Conturi de stocuri si productle in curs de executie";

- clasa 4 "Conturi de terti";

- clasa 5 "Conturi la trezoreria statului si banci comerciale”;

- clasa 6 "Conturi de cheltuieli";

- clasa 7 "Conturi de venituri si finantari".

Ordonatorul principal de credite, respectiv Ministerul Educatiei si Cercetarii, nu

a elaborat planuri de conturi cu dezvoltarea conturilor in analitice, precum si

~ monografii contindnd operatiuni specifice domeniului de activitate, asa cum s-a

prevazut in OMFP nr. 1917/2005, in care se precizeazd ci functiunea conturilor
contabile din planul de conturi nu este limitativa.

Universitatea Stefan Cel Mare a organizat evidenta contabild sintetica si
analiticd astfel incat a intocmit balantele de verificare sintetice atdt pentru conturile
contabile cét §i pentru conturile in afara bilanfului cu dezvoltarea conturilor pe
analitice corespunzitoare, pentru a furniza informatiile intocmirii conturilor de
executie bugetard pe surse de finantare.

A fost utilizat programul informatic SICOB realizat de SC ROMSIS SRL
Bucuresti pentru evidenta executiei bugetare a cheltuielilor, angajamentelor bugetare si
legale. Evidenta materialelor, combustibilului, obiectelor de inventar, activelor fixe
corporale si necorporale si amortizarea acestora, furnizorilor, debitorilor si creditorilor
s-a organizat utilizand acelasi program informatic.

Pentru calculul drepturilor salariale si intocmirea statelor de plati s-a utilizat un
program informatic creat de universitate, actualizat permanent in baza modificarilor
legislative.

Imeglstrarlle contabile s-au efectuat pe baza documentelor justificative, in mod

. cronologic, in ordinea datelor calendaristice de intocmire a acestora si in mod

sistematic, 1n conturile sintetice si analitice.

Au fost respectatc prevederile legale privind completarea si  aprobarea
documentelor justificative.

In contabilitatea sintetica si analiticA au fost cuprinse si reflectate toate
operatiunile care au condus la modificarea structurii §i valorii patrimoniale de activ si
pasiv. o o ,

In activitatea ﬁnanciar-contabilé s-a utilizat formularistica prevazutid de Normele
Metodologice de utilizare a formularelor comune pe economie, aprobate prin O.M.F.P.
nr. 1850/14.12.2004.
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2.2 Concordanta datelor inregistrate in evidenta contabili cu cele
preiuate in balantele de veriticare, fneerise §n biantul cunitabil si contui
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~ Datele “inscrise in bilantul contabil si contul de executie bugetara sunt in
concordanti cu datele inregistrate in evidenta contabild si cu cele preluate din balanta
de verificare sintetica. R : . :

Bilantului contabil a fost intocmit- pe baza ultimei balante de verificare a
conturilor sintetice, ntocmiti la 31.12.2006, pusa de acord cu balantele de verificare
ale conturilor analitice.

Nu s-au constatat deficiente cu privire la intocmirea balantelor de verificare
sintetice, asigurdndu-se egalitatile bilantiere atat la inceputul cat §i la sfarsitul
perioadei, precum si concordanta intre soldurile finale din perioada precedenti cu cele
initiale din perioada de raportare., Soldurile finale si rulajele cumulate din balanta de
verificare au fost preluate si transcrise corect in bilantul contabil si contul de executie
bugetara. |

In anexele nr. 9 $i 10 sunt prezentate in copie balanta de verificare a conturilor
contabile incheiati la data de 31.12.2006 si respectiv balanta de verificare a conturilor
din afara bilantului incheiats la aceeasi data.

. In anexa 11 sunt prezentate situatiile financiare intocmite pentru anul 2006 cu
respectarea formularisticii previzutd de OMEFP nr. 616/2006 privind intocmirea,
semnare, depunerea, componenta si modelul de completare a situatiilor financiare
trimestriale ale institutiilor publice in anul 2006 si prevederile OMFP nr. 40/2007
pentru aprobarea Normelor metodologice privind incheierea conturilor contabile,
intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31.12.2006.

Situatiile financiare intocmite pentru anul 2006, au fost inaintate in termen la
Ministerul Educatiei si Cercetarii prin adresa nr. 1545/14.02.2007 si cuprind:

- bilantul contabil incheiat la 31.12.2006, cod 01;

- contul de rezultat patrimonial, cod 02; v

- situatia fluxurilor de trezorerie, cod 03 si 04; : T

- situatia modificarilor in structura activelor nete/capitaluri la sfarsitul anului
2006, cod 25;

- situatia activelor amortizabile/neamortizabile la sfargitul anului 2006 cod 26,
27,28 i 29;

- conturile de executie bugetara, anexele 5, 6, 7(cu detalierea pe surse de
finantare din structura bugetului de venituri si cheltuieli), 14 a, 30 si 40 a; -

- balantele analitice ale principalelor conturi sintetice;

- situatia soldurilor conturilor de disponibil la data de 31.12.2006 vizata de

| trezorerie §i unititile bancare.
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structura clasificatiei bugetare (art. 17 din Legea Contabilitatii nr.
04/i¥91) . :

In contul de executie bugetard si in dvidenta contabild analiticd, inregistrarea
plétilor de casi si a cheltuielilor finantate din alocatii bugetare si venituri proprii s-a
facut pe structura clasificatiei bugetare aprobata prin O.M.F.P. nr. 1954/2005.

2.4 Reflectarea exacti si conformi cu realitatea a operatiunilor
financiar-contabile in bilantul contabil si in contul de executie bugetari

Contul de executie bugetara s-a intocmit pentru activitatea totala desfasurata de
universitate in anul 2006 cu detalierea veniturilor, cheltuielilor si platilor pe surse de
finantare, respecténd structura prevazuta de art. 57 din Legea privind finantele publice
nr. 500/2002 cu modificarile prevazute in structura clasificatiei bugetare aprobata prin
O.M.F.P. nr. 1954/2005 si structura din formularul prezentat de OMFP nr. 616/2006 si
OMEFP nr. 40/2007.

a) La partea de venituri contul de executie bugetara pe total universitate
cuprinde: : '

- prevederi bugetare initiale - 36.517.217 lei RON;
- prevederi bugetare definitive - 58.368.971 lei RON;
- drepturi constatate, din care: 70.542.155 lei RON;

- din anii precedenti - 5.399.021 lei RON;

- din anul curent - ~ 65.143.134 lei RON;
- incasdri realizate - 60.407.050 lei RON;
- drepturi constatate de incasat 10.135.105 lei RON;

b) La partea de cheltuieli contul de executie bugetard pe total universitate
cuprinde:
- credite bugetare din care:” - ' - T
- initiale 36.517.217 lei RON;

- definitive 58.368.971 lei RON:
- angajamente bugetare - 47.998.949 lei RON;
- angajamente legale 47.998.949 lei RON;
- plati efectuate 47.103.999 lei RON;
- angajamente legale de platit -894.950 lei RON;
- cheltuieli efective ~ 29.776.119 lei RON. )

Din verificarea efectuata asupra modului in care au fost inscrise datele in contul
de executie si a concordantei cu datele din evidenta sintetici si analitica precum si cu
prevederile din bugetul de venituri si cheltuieli s-a constatat ci exista neconcordante
intre obligatiile de platd inregistrate de universitate la 31.12.2006 in balanta sintetic si
angajamentele bugetare, legale si de platd rimase la finele anului. Astfel obligatiile de

T
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- in suma totala de 5.339.737 lei RON s-an efectuat plati, nserise in conmil A2 evzoois

= —~alocafii de la buget cu-destinatie-speciala =17:676.011 16i RON; -

in suma totald de 47.103.999 lei RON, dupa cum urmeaza:
- - activitatea de baza - 26.494.412 lei RON;

- activitatea de cercetare stiintificd — 1.Y23.175 lei RON;

- cdmine si cantine studentesti — 1.210.401 lei RON.

Din veniturile in suma de 13.303.051 lei RON rimase neconsumate, s-a virat la
bugetul de stat suma de 699.968 lei RON cu OP nr. 3 din 8.01.2007, reprezentéand:

- alocatii bugetare pentru obiective de investitii rimase in conturile de
disponibil la finele anului 2006 - 689.415 lei RON;

- subventii cdmine cantine — 1.248 lei RON;

- subventii pentru cazare individuala studenti conform OG 73/2004 — 9.279 lei
RON; 7 _ o
- subventii pentru calculatoare conform Legii 269/2004 — 25 lei RON.

Suma de 12.603.083 lei RON, reportatd in anul urmitor rimasi in conturile de
disponibil, cu respectarea prevederilor punctului 2. 20 (1) din OMFP nr. 2164/2006,
reprezinta:

- a) alocatii bugetare pentru finantarea de bazi in suma de 7.403.489 lei
RON, reportate in anul 2007, in condltule Legii Invatamantulm nr. 84/1995
repubhcata cu modlﬁcarlle si completanle ulterloare prin care se prevede ca

baza a 1nst1tu11110r de Invatdmant superlor si respectiv 50.47 "DlSpOl’llbll din aloca!:u
bugetare cu destinatie speciald" reprezentind sume alocate de la bugetul de stat pentru
burse, alte forme de protectie sociald §i pentru realizarea unor obiective de investitii, se
reporteazd in anul urmdtor. Alocatiile bugetare pentru finantarea de bazi rimase in
contul de disponibil au urmétoarea destinatie:

- pentru cheltuieli de personal - 496.205 lei RON;

- pentru burse — 469.109 lei RON;

- pentru acordarea reducerilor privind transportul studentilor in conformitate cu
HG nr. 309/1996 — 217.755 lei RON;

- pentru finantarea unor obiective de investitii - 6.220.420 lei RON.

b) disponibil pentru activitatea de cer ce;ale, reportat potrivit OG 57,2002 -
468.491 lei RON;

¢) venituri proprii neconsumate reportate conform Legii 84/1995 republicata,
cu modificérile si completarile ulterioare - 4.704.871 lei RON;

d) venituri' cAmine - cantine neconsumate reportate potrivit aceluiasi act
normativ - 26.232 lei RON.

Au fost inchise toate conturile de venituri si cheltuieli prin contul de 121
»,Rezultatul patrimonial” stabilindu-se un excedent patrimonial de 25.331.660 lei RON.

La incheierea exercitiului bugetar universitatea a respectat prevederile OMFP nr.
2164/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice privind incheierea executiel
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plata la cheltuleh de personal din balanta de Verlﬁcare sinteticd sunt in suma de
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hlme’(are leeale <i de platit ca urmare a anplicirii prevederilar din OXNED Anare-
pentru aprobarea Normelor metodologice privind incheierea conturilor contabﬂe

“intocriirea §i depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31.12.2006 prin

care s-a prevazut ca sumele evidentiate in contul 421 ,Personal - salarii datorate ..
pot depasi valoarea angajamentelor legale neachitate. ;
Pentru aplicarea prevederilor mai sus mentlonate Mlmsterul Educatlel 5

~Cercetérii a transmis prin adresa nr. 25.506/30. 01.2007 anexa nr. 12, si se

inregistreze in evidenta contabild toate obligatiile de platd firad a inregistra intreaga
sumd la angajamente legale (cont 8067), astfel incat si se incadreze in prevederile
bugetare alocate, deci sd nu se depdseasca angajamentele bugetare (cont 8066).

Situatiile financiare ale anului 2006 nu au fost auditate de auditorul din cadrul
universitatii la data depunerii la prdonatorul principal de credite, misiunea de audit,
fiind in curs de realizare conform ord1nu1u1 de serviciu nr. 1208 din 5.02.2007, in 30
de zile lucratoare.

Potrivit prevederilor art. 13 alin. (2) lit. g) din Legea nr. 672/2002 privind
auditul public intern, "Compartimentul de audit public intern auditeaza, cel putin o
data la 3 ani, fir3 a se limita la acestea [...], sistemul contabil si fiabilitatea acestuia".

Situatiile financiare ale anului 2006 au fost insotite de un raport in care s-a.
prezentat, in sintezd, nivelul de asigurare al managementului asupra fiabilitatii
sistemului contabil, respectandu-se prevederile punctului 4.3 din OMFP nr. 40/2007.

2.5. Incheierea exercitiului bugetar

Din total venituri raportate in contul de executie in sumi de 60.407.050 lei,
suma de 5.339.737 lei RON a fost incasat3 in anul precedent', in anul 2006 incasandu-

- se venituri in suma de 55.067.313 lei RON, din care: — - —-

- 12.315.024 lei RON, reprezinta sume incasate in baza contractului institutional
renegociat, pentru activitatea de baza prezentate in anexa nr. 13;

- 15.294.085 lei RON venituri proprii si alte venituri incasate prezentate in
anexa nr. 14,

- 24.281.856 lei RON, alocatii de la buget cu destinatie speciali, incasate in baza
contractului 1nst1tut10na1 renegociat §i a celui complementar renegociat, prezentaté in
anexa nr. 15, din care pentru cheltuieli de capital s-a incasat suma de 21.309.479 lei
RON;

- 1.955.390 lei RON venituri pentru activitatea de cercetare stiintifica prezentate
in anexa nr. 16; -

- 1.220.958 lei RON venituri incasate din activitatea ciminelor si cantinei.
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3. Executia bugetari -

3.1. Legalitatea stabilirii si incasarii la termenele prevazute de lege
a veniturilor realizate de institutiile de invatdmant superior de stat.

3.1.1 Realizarea veniturilor extrabugetare ale institutiilor de inviatimant
superior pe subdiviziunile clasificatiei bugetare, identificarea cauzelor care au
determmat nerealizarea acestora.

In anul 2006 Universitatea Stefan Cel Mare a incasat venituri proprii in suma de
14.962.138 lei RON, percepute in baza art. 58, 61 gi 71 din Legea 84/1005 republicata
in 1999, cu modificarile si completarile ulterioare si art. 1 din Legea 171/1999.

Nivelul taxelor de studiu si alte taxe previizute pentru anul universitar 2005/2006
s-au stabilit prin Decizia nr. 143/26.10.2005, anexa nr. 7-si prin Hotdr4rea Senatului
nr. 45 din 6 iunie 2006 pentru anul universitar 2006/2007, prezentata in anexa nr. 8.

Din verificarea modului de incasare a taxelor percepute conform hotirarilor
conducerii universitd{ii nu s-au constatat deficiente. La finele anului au rimas
neincasate taxele de scolarizare aferente anului universitar 2006/2007 pentru care
termenul de platé este in primul semestru al anului 2007.

Au fost Incasate gi alte venituri in suma totald de 331.947 lei RON, din vinzarea
cursurilor, inchirierea spatiilor, diferente de curs valutar si dobanzi bonificate de banci
la disponibilul din conturi. _

Situatia veniturilor proprii incasate in anul 2006 este prezentati in anexa nr. 14,
iar in anexa nr. 17, sunt prezentate detaliat numai veniturile din-inchirierea spatiilor
incasate de universitate in anul 2006 conform contractelor incheiate.

3.2. Angajarea, lichidarea, orddnangarea, plata si inregistrarea
cheltuielilor conform reglementirilor legale si in concordanti cu
prevederile legii bugetare (art. 25, lit. ¢ din Legea nr. 94/1992)

3.2.1 Cheltuielile efective si plitile efectuate s-au incadrat in
prevederile bugetare aprobate pentru anul 2006.

Platile s-au efectuat in limita prevederilor si destinatiilor aprobate prin bugetul
de venituri si cheltuieli, pentru realizarea de actiuni strict legate de activitatea
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Angajarea cheltuielilor <a ficut in limita nrevederilor hugetars onrahots
potrivit art. 4 alin (3) din Legea privind finantele publice nr. 500/11 iunie 2002 si cu
“respectarea dispozitiilordin OMFP 4072007 pentru “aprobarea Normelor metodologice -
privind incheierea conturilor contabile, intocmirea si depunerea situatiilor financiare
ale institutiilor publice la 31.12.2006 prin care s-a prevdzut cii sumele evidentiate in
contul 421 ,,Personal - salarii datorate ,, pot depisi valoarea angajamentelor
legale neachitate.

Astfel, cheltuielile de personal inregistrate in contul de executie si in balanta de
verificare sinteticd au fost mai mari decit angajamentele bugetare, cu suma de
1.274.018 lei RON, reprezentand drepturi salariale aferente lunii decembrie 2006
neachitate pana la finele anului. Asa cum s-a precizat anterior angajamentele de platit
la cheltuieli de personal au fost diminuate atat in contul de executie cit si in contul in
afara bilantului, 8066 « angajamente bugetare « si contul 8067 « angajamente legale »
cu aceasta sumd, pentru a se incadra in bugetul aprobat, situatie permisid de OMFP
40/2007.

Cheltuielile raportate in contul de executie al Universitatii Stefan Cel Mare
Suceava pe total sunt mai mici decét platile de casd cu suma de 17.327.881 lei RON.
ca urmare a faptului ci la cheltuieli de capital sunt inregistrate numai amortizarile,
platile nu se mai Inregistreazi pe cheltuieli. —

3.2.2 Angajarea cheltuielilor §i efectuarea plitilor s-a ficut pe
baza documentelor justificative care au fost legal intocmite, vizate
pentru control financiar preventiv si au fost aprobate de persoanele
care indeplinesc atributii de ordonator de credite, pe baza bugetelor
aprobate.

Din verificarea efectuatd rezultd ci platile si cheltuielile au la bazi documente
justificative legal intocmite, vizate de control financiar preventiv si aprobate de
ordonatorul de credite.

Au fost respectate procedurile privind parcurgerea celor 4 faze ale executiei
bugetare a cheltuielilor, stabilite prin Ordinul MFP nr. 1792 din 24 decembrie 2002
pentru aprobarea Normelor Metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, in sensul ci:

® au fost intocmite §i supuse aprobarii ordonatorului de credite, iar in prealabil

vizei de control financiar preventiv proiectele de angajamente legale, impreuna

cu ,,Propunerea de angajare a unei cheltuieli”;
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unor credlte bugetare dlsponlblle si punerea in rezerva a credltelor aferente unei

~chelfuieli; T T -
e au fost transmise, inregistrate si s-a tinut ev1denta cheltuielilor angajate. a

angajamentelor legale si bugetare la compartimentul contabilitate dupa semnarea

acestora de citre ordonatorul de credite;

e a fost Intocmit documentul intern ,,Ordonantare de platd”, prin care

ordonatorul de credite da dispozitie conducdtorului compartimentului

contabilitate sa intocmeascd instrumentele de platd a cheltuielilor;

e s-a intocmit balanta analiticd a conturilor in afara bilanturilor in care au fost

inregistrate angajamentele bugetare §i angajamentele legale, care au fost

intocmite cu respectarea prevederilor din OMFP 40/2007, aspect mentionat
anterior.

Contabilitatea platilor de casa si a cheltuielilor efective s-a condus pe
subdiviziunile clasificatiei economice si functionale a cheltuielilor institutiilor publice
aprobate prin OMFP nr. 1954/2005 pentru aprobarea Clasificatiei indicatorilor privind
finantele publice, iar veniturile pe surse de finantare.

Executia cheltuielilor s-a efectuat potrivit destinatiilor aprobate prin bugetul de
venituri si cheltuieli definitiv aprobat. Plitile de casd in suma totald de 47.103.999 lei
RON s-au efectuat pe urmétoarele categorii: '
~ - cheltuieli pentru activitatea de bazd — 26.494.412 lei RON,

- cheltuieli pentru activitatea de cercetare stiintifica, proiectare, consultantd si
expertizi — 1.723.175 lei RON; "

- cheltuieli din alocatii de la bugetul de stat cu destinatie speciald - 17.676.011
lei RON, din care:

- cheltuieli pentru reparatii capitale -4.061.701 lei RON;
- subventii pentru cdmin §i cantine - 928.753 lei RON;
-~ cheltuieli pentru dotéri §i-alteinvestitii - 5.552.548 let RON;
- cheltuieli pentru burse - 1.644.714 lei RON;

- cheltuieli pentru alte forme de protectie sociald- 3.633 let RON;
- cheltuieli pentru realizarea unor obiective de investitii — 5.472.487 lei
RON;
- cheltuieli pentru cazare studenti conform OUG 73/2004 — 1.473 le:
RON; , a
- cheltuieli pentru achizitionare de calculatoare — 10.702 le1t RON;
- cheltuieli pentru cdmine si cantine studentesti — 1.210.401 le1 RON:
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3.2.3. Legalitatea cheltuielilor de personal
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totala de 20.429.542 Ilei RON in limita prevederllor dm bugetul de \emtun sl

" cheltuieli, definitiv apTat pe urméitoarele surse de finantare:

- finantarea de bazd - 12.162.907 1€i RON,

- venituri proprii_. -......-.7.202.914 lei RON, .

- cercetare stiintifica - 456.534 lei RON

- alocatii cu destinatie speciala (subventii camine cantine) — 559.955 lei RON,

- venituri proprii cdmine — cantine — 47.232 lei RON.

Drepturile salariale au fost stabilite pentru personalul didactic si didactic auxiliar
cu respectarea dispozitiilor OG nr. 4 din 12 ianuarie 2006 privind cresterile salariale
ce se vor acorda in anul 2006 personalului didactic din unitatile si institutiile de
Invatamant, salarizat potrivit Legii nr. 128/1997 privind Statutul personalului didactic,
si a Ordinului ministrului Educatiei si Cercetarii nr. 3541/2006, pentru aprobarea
metodologiilor de calcul al drepturilor salariale care se acorda personalului didactic
incadrat pe functiile cuprinse in anexele la Ordonanta Guvernului nr. 4/2006.

Pentru personalul nedidactic s-au respectat prevederile OG 3/2006 privind
cresterile salariale ce se vor acorda in anul 2006 personalului bugetar salarizat potrivit

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 24/2000 privind sistemul de stabilire a

salariilor de bazd pentru personalul contractual din sectorul bugetar ...

I baza prevederilor art. 9 alin. 7 din OG nr. 119/1999 privind controlul intern’si -
controlul financiar preventiv, republicatd In 2003 cu modificirile si completirile
ulterioare, s-a previzut in statul de functii si s-a acordat persoanei imputernicite sa ~
exercite controlul financiar preventiv, un spor de 25 % pentru complexitatea muncii,
aplicat asupra salariului de baza.

Statele de platd au la baza documente care atestd efectuarea muncii prestate,
confirmatd prin semnétura sefilor de compartimente si sunt vizate de control financiar
preventiv si aprobate de ordonatorul de credite.

1In anul universitar 2005/2006 conform statului de ﬁmc;n—pentru persona}ul :
didactic, s-a previzut un numir de 632 de posturi din care au fost ocupate numai 327,
restul de 305 au fost vacante, situatia este prezentatd in anexa nr. 18, iar pentru anul
universitar 2006/2007 conform statului de functii, s-a prevézut un numar de 688 de
posturi didactice din care au fost ocupate 321 §i au rdmas vacante 367 de posturi.
situatia fiind prezentats in anexa nr. 19.

Numérul mare de posturi vacante pentru personalul didactic a facut posibil

-realizarea de cétre unele cadre didactice a unor venituri din salarii foarte mari prin

cumul de functii si plata cu ora. Situatia drepturilor salariale realizate de personalul
didactic in anul 2006 este prezentati in anexa nr. 20.

Conform art. 93 alin 5 din Legea 128/1997 privind Statutul personalului didactic,
cadrele didactice din invatdméantul de stat si cel privat autorizat sau acreditat, pot
indeplini cel mult doua norme didactice, cu acordul conducerii unititii de invatimant

-
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unde este titular, dar acest articol a fost stabilit ca neconstitutional prin Decizia Curtii

Constitutionale nr. 30 din 10.02.1998, fapt ce permite cadrelor didactice sa etecters
nn numir mare de norme avand in vedere si numérul redus de ore Tn norma didactica.
Cumulul si plata cu ora s-a realizat pentru norme de baza reahzate la mvatamanmi

Obligatiile institutiei fatd de bugetul consolidat al statulul aferente dreptunlor
salariale acordate personalului pentru anul 2006, precum si sumele retinute din salarii
prin stopaj la sursd, au fost corect determinate si virate in termenul legal pe destinatii.

Din verificarea efectuatd asupra modului de stabilire a salariilor, sporurilor la

salarii, cumulului si plata cu ora nu s-au constatat drepturi salariale acordate nelegal.

3.2.4 Legalitatea cheltuielilor cu bunuri si servicii

- Achizitionarea materialelos si obiectelor de inventar s-a efectuat in concordanta
cu necesarul de consum si stocurile existente, alegindu-se ofertele cele mai
avantajoase din punct de vedere al calitatii, pretului si a conditiilor de livrare. N

Au fost intocmite programe de achizitii publice atat pentru bunuri materiale cét
si pentru servicii.

Pentru bunurile achizitionate s-au intocmit documente care atestd intrarea
bunurilor in gestiunea universititii (note de intrare-receptie)..

Angajarea, efectuarea si decontarea prestérilor de servicii si lucréri s-au facut pe
bazi de documente legal aprobate, pentru care existd confirmarea efectudrii serviciilor
si lucrérilor.

Achizitiile publice de bunuri si servicii s-au efectuat in conformitate cu
prevederile OUG nr. 60/2001 cu modificarile si completdrile ulterioare, ale OUG
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de
concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata.
modificatd si completatd prin Legea nr. 337/2006 si cu dispozitiile HG. 925/2006
pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006.

Nu au fost constatate prejudicii si abateri financiare privind angajarea si
efectuarea platilor pentru bunuri materiale si servicii.

Referitor la activitatea de cercetare stiintificd s-a verificat modul de realizare a
proiectelor de cercetare in cazul a 25 proiecte verificindu-se respectarea destinatiei
cheltuielilor din devizul aprobat, anexat contractelor de cercetare. Situatia fondurilor
primite pe fiecare contract de cercetare, a cheltuielilor efectuate si a disponibilului
rdmas neconsumat este redatd in anexa nr. 21, iar in anexa nr.22/1-25 este prezentat
modul de realizare a celor 25 de contracte de cercetare supuse verificarii.

Nu s-au constatat deficiente in derularea contractelor de cercetare stiintifica.

Universitatea a realizat programe si din fonduri nerambursabile care nu sunt
cuprinse in contul de executie bugetard, pentru care s-au efectuat plati in suma totala
de 1.166.741 lei RON, prezentate in anexa nr. 23.
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suma totald de 25.708.908 let RON si s- au realizat din soldul initial si din sumele

. incasate pentru aceastd destinafie venituri in suma ‘totald de 25.490.452 lei RON, din

care 21.369.000 lei RON din alocatii cu destmatle speciala.
: S-au efectuat plati pentru cheltuieli de capltal in suma totald de 18.580.617 lei
RON atit din sumele incasate in anul 2006 cét si din sume rdmase din anul precedent.
Pe surse de finantare situatia plétilor se prezinta astfel:
- venituri proprii - 2.722.495 lei RON,
- venituri din cercetare - 706.593 lei RON,
- alocatii de la buget cu destinatie speciald — 15.136.142 lei RON, din care:
- cheltuieli pentru reparatii capitale — 4.061.701 lei RON,
~ - cheltuieli pentru e¢&mine cantine - 55.335 lei RON,
- cheltuieli pentru dotéri si alte investitii — 5.549.297 lei RON,
- cheltuieli pentru realizarea unor obiective de investitii 5.469.809 lei
RON.
- venituri proprii din cdmine cantine — 15.387 lei RON.
La finele anului a fost restituitd la bugetul de stat suma de 689.415 lei RON,

- _ conform OMFP 2164/2006 privind incheierea exercitiului financiar pe anul 2006 si au

ramas fonduri neconsumate ce se reporteaza potrivit prevederilor legale in suma de
6.220.420 lei RON.

Platile pentru cheltuielile de capital s-au facut in baza listelor de investi’gii
aprobate, anexate la bugetul de venituri si cheltuieli’ definitiv aprobat de ordonatorul
principal de credite.

Situatia platilor pentru cheltuieli de capital este prezentatd dupa cum urmeaza:

- anexa nr. 24, plati pentru investitii noi §i in continuare din alocatii bugetare;

- anexa nr. 25, pldti pentru investitii noi i in continuare din venituri proprii;

- anexa nr. 26, plati pentru alte cheltuieli de investitii din alocatii bugetare;

- anexa nr. 27, plati pentru alte cheltuieli de investitii din venituri proprii; -

- anexa nr. 28, plati pentru alte cheltuieli de investitii din cercetare.

S-au achizitionat bunuri in valoare de 117.136 lei RON din fondur
nerambursabile primite pentru derularea programelor externe, prezentate in anexa nr.
29, :
Dotérile independente achizitionate au fost receptionate si inregistrate in
evidenta contabila sintetica si analitica.

In acest sens au fost verificate toate intrarile de bunuri la active fixe corporale si
necorporale neconstatdndu-se bunuri achizitionate si neinregistrate in evidenta
contabild. In amexele nr. 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39 sunt prezentate
centralizat intrarile de active corporal si necorporale pe surse de finantare.
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Achizitiille publice de bunuri si lucrdri s-au efectuat in conformitate cu
prevederiie OUG nr. 6072001 cu modificarile $i completarile uiierioare, aie ULG
--34/2006 - privind atribuirea contractelor -de -achizitie - publica, -a~contractelor -de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata,
modificatd §i completatd prin Legea nr. 337/2006 si cu dispozitiile HG. 9252006
pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirez
contractelor de achizitie publica din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006.

4. Contractarea imprumuturilor de stat, rambursarea ratelor
scadente ale acestora si plata dobanzilor aferente

n anul 2006 -universitatea. nu a contractat imprurhuturi dar a rembursat din
venituri proprii ratele scadente in suma de 340.804 lei RON, pentru creditul angajat cu
BRD sucursala Suceava conform contractului nr. 4/7.01.2005.

5. Concesionarea sau inchirierea de bunuri proprietate publica

In perioada supusa verificarii, institutia nu detine bunuri din proprietate publica.

Veniturile din chirii Incasate in cursul anului 2006, au fost in suma de 44.714 let
RON si au fost realizate din inchirierea unor bunuri apartindnd domeniului privat al
universitatii.

6. Gestionarea patrimoniului universitatii

6.1. Gestionarea si utilizarea mijloacelor materiale si banesti
primite gratuit.

In anul 2006, universitatea a primit prin donatie un ROBOT KUKA CR 125-T]
in valoare de 28.674 lei RON pe care la inregistrat in evidenta contabild cu procesul
verbal de receptie nr. 62 din 14.07.2006. Au fost incasate din sponsorizari venituri i
sumd de 19.800 lei RON, care au fost utilizate potrivit destinatiel din contractul de
sponsorizare.

6.2. Efectuarea inventarierii la termenele prevazute de lege si
Inregistrarea in evidenta contabili a rezultatelor acesteia.

in conformitate cu prevederlle Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicata in
2005 si a Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de activ

16




[image: image19.png]si pasiv aprobate prin OMFP nr. 1753/22.11.2004, pentru efectuarea inventarierii
“bunurilor din pa’rrimomnl unitdtii, a fost numitd comisia de inventariere -
patrimoniului, prin Decizia nr. 1?6/]7 03. ?006 emisd de rectornl universitatin, in
.cahtate de ordonator de credite.

~-Pecizia prevede efectuarea inventarierii pe parcursul anului, in baza unui grafic
prezentat in anexa nr. 40, pentru toate bunufile (active fixe corporale §i necorporale,
materiale, obiecte de inventar, combustibil, documente cu regim special, cérti din
biblioteci, etc.), mijloace banesti si alte valori aflate in gestlunea institutiei .

In decizie, au fost prevazute termenele de incepere si de finalizare a opera‘giunii
de inventariere, instructiuni privind modalitatea de efectuare a inventarierii pornind de
la declaratia de inventar datd de gestionar la inceperea si finalizarea operatiunii de
inventariere cét si prevederi asupra modului de intocmire a listelor de inventar. a
proceselor verbale privind stabilirea rezuItatulul inventarierii §i Inregistrarea acestuia
in evidenta contabila.

Inventarierea s-a efectuat la termenele si in conditiile prevdzute in Decizia nr.
126/17.03.2006, rezultatul fiind consemnat in procesul verbal nr. 12.810/29.12.2006,
intocmit de comisia centrald de inventariere.

S-au constatat active fixe procurate din surse bugetare §i venituri extrabugetare
cu durata normata de functionare depdsitd, care nu mai pot fi utilizate in activitatea
institutiei, Intocmindu-se liste distincte, cu propuneri de casare.

Din procesul verbal sus mentionat rezultd ca a fost inventariat intreg patrimoniul
institutiei, dlstlnct pe surse de finantare, neconstatdndu-se diferente cantitative sau
valorice.

Nu s-au constatat abateri privind modul de efectuare a inventarierii.

6.3. Scoaterea din'funcgiune a mijloacelor fixe

Prin procesul verbal nr. 12.810/29.12.2006, incheiat cu ocazia stabilirii
rezultatului inventarierii, au fost efectuate propuneri de casare a mijloacelor fixe, care
au fost inaintate la Ministerul Educatiei si Cercetérii pentru aprobare, dar pana la data
controlului nu au fost aprobate.

6.4. Gestionarea valorilor materiale si banesti si asigurarea
integritatii patrimoniului

Securitatea pastrérii numerarului din incasérile efectuate prin casieria unitétii, a
fost asigurata cu ajutorul casei de bani, a gratiilor si a sistemului de alarma.

In perioada supusi verificarii, controlul valorilor din casierie s-a facut lunar,
inopinat, de cétre seful Serviciului financiar.

Persoanele cu atributii privind gestionarea bunurilor si valorilor banesti din
casierie au constituite garantii materiale potrivit prevederilor legale.
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[image: image20.png]CAP. IL. in domeniul auditului perfowrmangeiv

1. Calitatea oestinnii economico-financiare. din nunct de vedere al
_ econ0m1c1tatu, eﬁclentel 51 eﬁcacnatu

Pentru realizarea achizitiilor publice cu respectare prevederilor legale

universitatea a infiintat un birou specializat care se ocupd numai cu realizarea acestui.

obiectiv. Achizitiile publice de bunuri si lucrari s-au efectuat de cétre personalul din
acest birou in conformitate cu prevederile OUG nr. 60/2001 cu modificarile si
completdrile ulterioare, ale OUG 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publicé, a contractelor de concesiune de lucréri publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobatd, modificatd si completatd prin Legea nr. 337/2006 si cu
dispozitiile HG. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publicd din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006. .
A fost asiguratd minimizarea costurilor privind achizitiile publice in conditiile
respectdrii cerintelor de calitate si in scopul de a nu afecta obiectivele institutiei.

Caracteristicile si performantelor bunurilor care au ficut obiectul achizitiilor publice,"

au fost in concordantd cu importanta si volumul activitatii institutiei. La fundamentarea
deciziilor de achizitie s-a tinut seama de p051bilitétile financiare existente si de
resursele necesare a fi repartizate in cursul trimestrelor si a anului bugetar.

Universitatea a avut intocmit program de achizitii pentru bunuri si servicii, iar
pentru lucréri s-au folosit listele de investitii aprobate de ordonatorul pnnc1pa1 de
credite.

Deciziile manageriale cu privire la achizitiile publice au condus la asigurarea
conditiilor de functionare a universititii la parametri normali.

Referitor la calitatea gestiunii din punct de vedere al economicitatii, eficientei si
eficacitatii precizez cé la cheltuieli de personal s-au Inregistrat economii la fondul de
salarii. Economiile inregistrate se datoreazi faptului c& nu au fost ocupate posturile
didactice decat in proportie de 48%, orele aferente posturilor vacante au fost platite
prin cumul sau plata cu ora, la nivelul salariului avut de cadrul didactic care a efectuat
orele care in majoritatea cazurilor au fost sub nivelul celor prevazute in statul de
functii. Dar aceste economii sunt in detrimentul unui invatamant de calitate avand in
vedere c3d unele cadre didactice efectueazd péand la cinci norme pe lund, la care se
adaugi si activitate;de cercetare stiintifica, motiv pentru care se impune organizare de
concursuri pentru ocuparea posturilor vacante conform statului de functii. -

Universitatea din lipsa spatiilor pentru- desfdsurarea activitatii didactice a
inchiriat spatii de la agenti economici din Suceava pentru care a platit in anul 2006
suma de 364.443 lei RON, anexa nr. 41, cheltuiala care ar putea fi evitatd daca s-ar da
in folosintd spatiu pentru invétdmant aflat in curs de executie, al carui termen de
finalizare este in anul 2007.




[image: image21.png]2. Auditul sistemului de control intern si de audit intern

21 Controlul ﬁnancnar proprlu - S

Auditorii interni din cadrul Direcgiei de' audit din MEC au consemnat in raportul

~ de audit nr. 36971/07.09.2006 ca organizarea §i_desfisurarea controlului financiar
preventiv propriu-este deficitara in perioada auditatd, respectiv anul 2004, 2005 si trim.

I 2006, pe motiv cd persoana desemnatd prin decizie interni pentru exercitarea
controlului financiar preventiv nu a fost degrevati in exercitarea sarcinilor de serviciu
de anumite operatiuni supuse acestei vize, recomandand conducerii universitatii
organizarea corespunzitoare a controlului financiar preventiv.

Recomandarea a fost insusita de conducere si implementatd prin emiterea de
cétre rectorul Universitdtii Stefan cel Mare Suceava a Decizia nr. 304 din 02.10.2006
- modificatd prin Decizia 331 din 18.10.2006, prin care a fost numitd persoana care
exercitd controlul financiar preventiv la nivelul institutiei si a inlocuitorului acesteia in
cazul lipsei titularului, cu respectarea prevederilor OG nr. 119/1999 privind auditul
public intern §i controlul financiar preventiv, ale Legii nr. 84/2003 pentru modificarea
si completarea ordonantei, OMEC nr. 4977/2003 privind organizarea si exercitarea
controlului financiar preventiv propriu in cadrul ministerului si ale Ordinului MFP nr.
522/2003 pentru aprobarea Normelor Metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv, modificate prm OMFP nr. 1226/2003 si OMFP nr.
912/2004.

In perioada supusd verificérii, nu s-au~1nreglstrat refuzuri privind viza de control
financiar preventiv.

2.2. Controlul intern

Controlul financiar de gestiune nu este organizat la nivelul universitatii.
2.3. Auditul intern

Activitatea desfasuratd de universitate a fost auditatd, de auditorii interni din
cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii — Directia de audit, si de auditorul intem din
cadrul compartimentului de audit intern al Universititii Stefan cel Mare Suceava.

Misiunea de audit — Evaluarea managementului economico - financiar pentru
anii 2004,-2005 si trim. 12006, efectuatd de echipa de audit din cadrul Directiei de
audit a MEC a avut urmétoarele obiective:

- angajamentele bugetare si legale din care deriva direct sau indirect obligatii de
platd, inclusiv din fonduri comunitare;




[image: image22.png]- platile asumate prin angajamente bugetare si legale 1nclu51v dm fondunle

comunitare;

- vAnzarea, gaiarea, concesionarea sau inchirierea de hnnnri din dameninl nrva-

al statului ori al unitatilor administrativ teritoriale;
~==constituirea veniturilor publice, modul de ‘autorizare si stabiliré a titlurilor de
creantd, precum §i a facilitatilor acordate la incasarea acestora;

- alocarea creditelor bugetare; ‘ S o

- sistemul contabil si fiabilitatea acestuia; B

- sistemul de luare a deciziilor;

- sistemele de conducere si control, precum §1 riscurile asociate unor astfel de

sisteme;

- sistemele informatice.

Urmare a realizirii misiunii de audit au fost constatate deficiente consemnate in

Raportul de audit nr. 36971/07.09.2006.

Auditorii interni au intocmit 20 de Fise de 1dentlﬁcare si analiza a

problemelor, consemnand urmatoarele abateri:

1. Acordarea de sporuri salariale necuvenite in suma de 2421 RON, unui numar

de 4 persoane;

2. Echivalarea eronatd a unor functii ca administrator financiar si acordarea de

sporuri salariale necuvenite unui numaér de patru persoane.

3. Acordarea unor drepturi salariale necuvenite in suma de 5..800 RON unui

numadr de 13 angajati;

4. Acordarea de subventii necuvenite de ordonatorul principal de credite,
Ministerul Educatiei si Cercetdrii prin Contractul institutional pentru
finantarea complementara pentru cimine;

. Acoperirea cu personal didactic titular;

Nerespectarea procedurii de achizitie a serviciilor de internet;

. Nerespectarea procedurii de achizitie a serviciilor juridice;

. Programul anual de achizitie pentru bunuri si lucréri este intocmit numai in

moneda nationald nu si in euro;

9. Inexistenta programelor anuale de servicii;

10. Organizarea si desfigurarea deficitard a controlului financiar preventiv
propriu;

11. Efectuarea formald a evaludarii personalului pentru anii 2004 si 2005;

12. Utilizarea unor programe informatice fird preocuparea personalului de
specialitate pentru imbunéatétirea acestuia;

13. Efectuarea de plati faré a avea la baza prevederi contractuale;

14. Dosarele de achizitii sunt ﬁagmentate nu sunt complete documentele
aflandu-se in mai multe locatii si la mai multe persoane;

15. Utilizarea eronatd a procedurii de negociere directd pentru servicii publice;

16. Efectuarea unor popriri salariale fira a avea la baza titlu executoriu definitiv;
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[image: image23.png]17. Incheierea unor contracte de inchiriere de spatii necesare procesului de
invatdmAnt fard a se baza pe criterii de naturd economica <i f8r3 2 s2 cran
sistemml concurential:

18 Orele suplimentare efectuate de arigajati sunt retribuite de regula in aceeasi

= == luna, fard a se‘incerca recompensarea cu timp liber corespunzitor; ,

19 Utilizarea punctelor Thank you obtinute de la operatorul de telefonie Orange
nu a fost Inregistrata in evidenta contabild;

20. Urmdrirea si Incasarea debitorilor. proven1t1 din taxe de scolarizare.

Au fost formulate 33 de recomanddri pentru remedierea abaterilor sus
mentionate. Conducerea universitdtii si-a insusit recomandérile formulate de auditorii
interni, cu exceptia celor referitoare la abaterilor prezentate la punctele 1, 2, 4, 6, 13 si
17 la care au formulat obiectiuni, Inaintate Directiei de audit din cadrul MEC cu adresa
nr. 6669/10.08.2006. ' ‘

Urmare a obiectiunilor formulate s-a intocmit Nota de constatare nr.
12283/13.12.2006 de citre auditorii interni, care in urma verificirii documentelor
suplimentare prezentate de cédtre conducerea universitatii, au acceptat obiectiunile
formulate pentru abaterile consemnate la punctul 4, 6, 13, iar pentru abaterile
consemnate la punctele 1, 2 si 17 au fost mentinute recomandarile formulate initial.

Prin adresa nr. 45503/11.12.2006 conducerea universitétii a inaintat, Directiei de
audit din cadrul MEC, fisa de urmdrire a realizérii recomandérilor auditorilor interni cu
implementarile efectuate pand la data de 12.12.2006 din care rezultd cd au fost
implementate toate recomandarile insusite.

Cap. III. Ultimul control efectuat de organele de control ale
Curtii de Conturi a Romaniei.

Ultima verificare efectuatd de Camera de Conturi Suceava a avut ca obiect
auditarea bilantului contabil si a contului de executie pe anul 2004.

Ca urmare a auditului efectuat, au fost formulate recomandari pentru inlaturarea
deficientelor constatate si inaintate conducerii universitaflil prin Scrisoarea catre
management. Modul de implementare a recomandarilor a fost comunicat prin adresa
nr. 2493/4.04.2006, inregistratd la Camera de Conturi Judeteand Suceava sub nr.
326/4.04.2006, anexa nr. 42.

Din verificarea modului de implementare a recomandarilor s-a constatat ca siin
anul 2006 nu au fost ocupate posturile vacante desi s-au tinut concursuri in acest sens.

Celelalte recomandari au fost duse la indeplinire de conducerea universitatii.




 

